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Par la signature du document conjoint de progranomakes parties prenantes définissent le
cadre commun de leur coopération et s'engageriasinie d'une programmation conjointe de leurs
différents programmes bilatéraux de coopérationadétirpde 2018. Les signataires du présent
document s'engagent a poursuivre et approfondirdatienariat afin d'accompagner le Sénégal dans

son processus de développement économique et.social

Les partenaires de |'Union européenne s'engagemdopter un programme intérimaire valable
jusqu'en 2017 afin de synchroniser leurs actioparéir de 2018, a aligner leur dialogue sectorigl s
les objectifs nationaux définis par le gouvernemandésigner un chef de file sectoriel européen, a
informer les partenaires de toute modification elg programme, a tenir une revue conjointe de leur

coopération et a apporter une réponse conjoirdgeolchaine programmation.

Le gouvernement sénégalais s'engage a favoriggodessus de mise en place d'une programmation
conjointe en promouvant l'approche sectoriellenebganisant une consultation conjointe avec tous

les partenaires européens.

Signé a Dakar, le 25 novembre 2014
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1 Introduction

L'UE souhaite poursuivre et approfondir son pariahavec le Sénégal afin de I'accompagner dans
son processus de développement économique et.social

Le Sénégal constitue en effet un partenaire staiégoour I'Union européenne dans de nombreux
domaines. De par sa tradition démocratique, ilaispd'une capacité d'influence auprés de ses pays
voisins et constitue en cela un facteur de stébildur la sous-région. Il a également établi et peu
continuer a maintenir des passerelles fortes émtreonde occidental et le monde musulman. En
matiere de sécurité, le Sénégal peut constitueallisn de choix dans la lutte contre la menace
terroriste et la criminalité organisée. Sur le p&monomique, il peut jouer le réle d'un pdle et
moteur régional et, a ce titre, constituer un eemtiattraction pour les investissements privés
extérieurs et la diaspora.

1.1Contexte du développement au Sénégal

Le Sénégal appartient actuellement a la catégiesepays les moins avancés (PMA). Au cours de
ces dernieres années, sa croissance a été ingeé@alle de la région ouest-africaine.

Le pays connait une forte croissance démographigR&% par an) alors que l'offre de services
sociaux et les possibilités d'insertion dans leam&du travail sont encore réduites notamment pour
les jeunes qui représentent la grande majorit@ gmpulation (52,7% des habitants ont moins de
20 ans). La région de Dakar et la zone coétiere emment l'essentiel des dynamiques
démographiques, économiques et sociales.

La faiblesse de la productivité et le poids deokdmmie informelle expliquent I'atrophie du secteur
privé tandis que les insuffisances du secteurételgie et le déficit d'infrastructures constituemt
frein au développement économique. Par ailleur§éeégal dont I'agriculture est insuffisamment
compétitive importe plus de 50% de son alimentation

Les résultats des politiques sociales parviennargment a remplir pleinement des objectifs
souvent trop ambitieux. Les inégalités socialdestlisparités territoriales restent préoccupai8es.
la pauvreté a diminué significativement en miliebain (notamment pendant la période 2000-
2005), elle a eu tendance a stagner, voire a augmeans certains cas, en milieu rural (le taux de
pauvreté est aujourd’hui de 46,7%). La perspedliagteindre tous les OMD a I'horizon 2015
s'éloigne de plus en plus surtout dans les seatieulis santé et de I'éducation.

1.2 Le cadre stratégique du Sénégal en matiére de déappement

La politique de développement du Sénégal s'organitaur de différents documents d'orientation a
la fois globaux et sectoriels. En 2012, une stiatémptionale en matiére de développement
economique et social (SNDES) a été adoptée. Elé aefondue au début de I'année 2014 dans le
Plan Sénégal Emergent (PSE), actuelle référenatégifue, et qui a fait I'objet d'une présentation
au groupe consultatif des partenaires techniquisagicieres en février 2014.

Les objectifs du Sénégal en matiére de développed@inés dans le PSE s'orientent autour de
trois axes principaux:

Axe 1: Transformation structurelle de I'économie etoissance

- la transformation de I'agriculture: il s'agit defiarcer la sécurité alimentaire et de rééquililones
balance commerciale dégradée par les importatiansprdduits alimentaires ainsi que de
développer des filieres intégrées compétitivesudehaaleur ajoutée

- le développement du secteur des ressources migedes fertilisants
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- la mise en place de plateformes logistiques, imalists et de services avec pour objectif de faire
a la fois du Sénégal un hub logistique régionaleebDakar un hub multiservices.

- le développement du secteur du tourisme
- Garantir un acces large et fiable a une énergienemehé
Axe 2: Capital humain, protection sociale et déva®ement durable

- 'acces a l'eau potable et aux services sociauade a travers une éducation et des soins de
qualité, un cadre de vie sain

- le renforcement du capital humain pour favorisesértion économique et sociale

- la réduction de la vulnérabilité des populationg aelmocs résultant des changements climatiques,
et la préservation des ressources

Axe 3: Gouvernance, institutions, paix et sécurité

- la gestion vertueuse des ressources publiqueserdrbalignement des dépenses publiques sur les
priorités de développement, la transparence eddition des comptes

- 'amélioration de la qualité des services publics
- le renforcement des pouvoirs locaux et de la gesteoproximité

Le programme d'action prioritaire (2014-2018),lie au PSE décline les projets de développement
envisagés a court et moyen terme par le gouvernemen

2 Les lignes générales de la réponse de I'UE

2.1Les objectifs de la coopération entre le Sénégal IHE

L'aide publique au développement (APD) fournie pdE (Etats-membres et UE) représente
environ un tiers de I'APDfaisant de I'UE un des principaux donateurs dis.pa

En adéquation avec la stratégie de développemengé&hégal, I'Union européenne souhaite
renforcer son soutien au développement du paysersyivant les objectifs suivants:

Au niveau national:

1. Promouvoir la bonne gouvernance consolider la démocratie, I'Etat de droit, Ispect des
droits humains, encourager I'engagement citoyeliaraer la transparence dans la gestion des
affaires publiques; renforcer I'efficacité des pglies publiques; accroitre la justice sociale;
prévenir des facteurs de déstabilisation d'origiterne ou externe.

2. Promouvoir un développement durable faire face aux défis environnementaux, dynanieser
secteur privé; améliorer la qualité du capital himpar I'éducation et la formation des
populations; développer le secteur de I'énergigriser le développement de I'agriculture pour
réduire la malnutrition et garantir la sécuritérantaire; contribuer a l'organisation du Sénégal
en territoires viables, cohérents, équilibrés etpétitifs.

3. Améliorer les conditions de vie des populations contribuer a la réduction de la pauvreté;
garantir I'accés a des soins de base de qualii€erfs et équitables pour tous; améliorer les
conditions sanitaires et hygiéniqgues notammentiagiésant l'accés a I'eau potable; assurer un
acces universel aux services énergétiques modernes.

' Derniers chiffres disponibles 31% en 2011. SouMEF/ UCSPE: données collectées dans le cadre ige dsu
Partenariat mondial, transmises a I'OCDE en déce2bt3
2
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Au niveau régional

4. Promouvoir une coopération régionale plus étroiteen faveur de la stabilité (lutte coordonnée
contre la criminalité organisée et les menace®tistes), sauvegarder la stabilité du Sénégal,
faciliter le role de médiateur du Sénégal dang$alution des conflits régionaux.

5. Promouvoir une intégration économique régionalelus efficace basée sur une communauté
d'intéréts, maximiser les retombées de I'appartandn Sénégal a TUEMOA et a la CEDEAO,
promouvoir le Sénégal comme un péle régional (hdd)développement et de services et
consolider l'intégration.

6. Appuyer la mise en ceuvre daccord partenariat économique régionaldevrait permettre de
renforcer les échanges entre I'UE et la sous-rediare titre, I'appui aux besoins prioritaires du
Programme d'Appui a I'APE pour le DéveloppementRER) identifiés conjointement par la
région Afrique de ['Ouest et I'Union européenne n{owrce, industrie, agriculture,
infrastructures, énergie et appui aux Acteurs Ndatiues) représente prés de 60% des
engagements financiers des donateurs européendep&énégal, hors dotations mobilisables
sur les programmes régionaux du FED.

2.2Le processus de programmation conjointe de 'UE
2.2.1Situation de départ et progrés vers I'harmonisation

Dans le domaine du développement, I'Union europe@st présente au Sénégal a travers l'aide
gérée par les institutions européennes et l'aitktébale de sept Etats Membres (Allemagne,

Belgique, Espagne, France, ltalie, Luxembourg, H28s) a laquelle s'ajoute celle de la Banque

européenne d'investissement (BEI). La coopératilatébale des Pays Bas avec le Sénégal via des
fonds délégués se terminera en 2014.

L'Union européenne et ses Etats membres ceuvremtyseu mise en cohérence des différents
objectifs en matiere de coopération dans le butctbitre l'efficacité de l'aide. Par I'échange
régulier d'informations, les européens présents S@mégal ont une connaissance de leurs
programmes et projets respectifs et peuvent dowecdooner leurs interventions sectorielles et
opérationnelles. Des conventions de délégation g@iamt de confier la gestion des fonds a un seul
acteur de la coopération ont méme déja été conehies les Etats membres et 'Union européenne.

En 2012, une cartographie des interventions dets Biambres avait été mise a jour. Il ressortait
une forte dispersion des donateurs européens, elgaqtenaire européen étant en moyenne présent
dans plus de sept secteurs (moyenne 7,3).

La préparation des nouveaux programmes plurianrau@te I'occasion pour plusieurs donateurs
européens (Italie, Espagne, Union européenne) mgeotrer leur aide sur un nombre plus réduit de
secteurs : aujourd’hui, la quasi-totalité des payervient sur quatre secteurs ou moins. En
préparation de la programmation d1?IFED, les Etats membres et I'UE ont réalisé en 2012
analyse conjointe de la stratégie sénégalaise delappement et des principales politiques
sectorielles (15 secteurs).

2.2.2L es avantages de la programmation conjointe

La programmation conjointe consiste a définir udreacommun dans lequel I'UE et ses Etats

membres, apres avoir effectué une analyse comnaite stratégie nationale de développement du
pays partenaire, définissent conjointement lestatens de leurs coopérations. La programmation

conjointe respecte les décisions souveraines dis Ftembres, notamment en ce qui concerne le
choix des pays partenaires et le niveau des enyetofinancieres attribuées a ces pays. Elle met en
ceuvre une division du travail qui permet de déteemies secteurs et zones d'interventions des
différents pays membres.

3
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Une enveloppe financiére indicative par sectepaeidonateur est déterminée.

La programmation conjointe constitue un aspeciadaike en ceuvre du "Code de conduite de 'UE
sur la complémentarité et la division du travaihglda politique de développement" adopté par le
Conseil le 15 mai 2007.

La mise en ceuvre d'une programmation conjointe naige I'intégration européenne et constitue,
en cela, un signal politique fort pour le Sénédales autres donateurs. Ce processus permet
également d'accroitre la visibilité de l'aide apgerpar I'UE et par ses Etats membres tout en
formalisant le réle majeur de I'Europe en matieggeléveloppement au Sénégal.

La programmation conjointe renforce également |laéoence des différentes interventions en
matiere de coopération par l'intermédiaire d'uneveagence des objectifs stratégiques et sectoriels
des différents Etats membres. Cette cohérence ecomstitue un facteur d'approfondissement de
la coopération avec les autorités sénégalaisesadmtesns secteurs considérés comme stratégiques
par les européens pour le développement du payspmBéuement, une telle programmation offre
au gouvernement sénégalais une meilleure visitslirtune grande partie des ressources attendues
des partenaires techniques et financiers pour plegrités en matiére de politiques de
développement.

2.2.3Vers une programmation conjointe au Sénégal: le doenent conjoint de programmation

Les partenaires européens se sont engages, déidissir la voie d'une programmation conjointe
de leurs différents programmes bilatéraux de caxijuér.

Le point de départ des programmations bilatérakds ddférent pour chacun des partenaires
(exigences, cycles de programmation, engagemestmals). La synchronisation des différents
cycles de programmation constitue donc un préregaisr le processus de programmation
conjointe. Il a été décidé que le cycle d'une mognation conjointe devrait coincider avec celui de
la stratégie nationale mise en ceuvre par les #ég@eénégalaises.

En 2013, les donateurs qui étaient en phase degmogation (France, ltalie, Espagne, FED) ont
décidé de synchroniser leurs cycles de programmatiec le terme du Plan d’Actions Prioritaires
(PAP) du Plan Sénégal Emergent-PSE (2014-2018%iAies documents de programmation de la
Francéet de I'Espagriecouvrent la période jusqu'en 2017. Celui de idtak'achéve en 2016 mais
des dispositions seront prises pour permettre séommgation. Concernant le 11éme FED, la
programmation sera faite en deux phases: un prgarogramme indicatif national (PIN) sera établi
pour la période 2014 — 2017. Si un exercice derprogation de l'aide bilatérale s'avére nécessaire
(parce que le programme d'un Etat membre a ademterme de validité), le partenaire concerné
s'engage a adopter un programme intermédiaire legladnu'a fin 2017. Ceci concerne notamment
la Belgique pour laquelle la période de programamagintérieure s'est achevée en 2818nsi que
I'Allemagne et le Luxembourg qui ont signé leuogramme bilatéral en 2012 pour une période
s'étendant respectivement jusqu'en 2015 et jus@OEf.

En attendant la programmation conjointe a partir26&8, les partenaires européens ont décidé
d'élaborer, dans une premiére étapee,présent document appelé document conjoint de
programmation.

' Document Cadre de Partenariat entre la FraneeS#hégal 2013-2017
" Procés-verbal de 1a% réunion de la commission mixte de coopération atispSénégalaise qui couvre les années
2014-2017
" Programme Pays Italie — Sénégal 2014-2016
V' Coopération Belgo-Sénégalaise - programme indiai coopération (PIC 2010-2013). Une programmation
intermédiaire est envisagée (2015-2017) mais ellsana confirmée que lorsque le niveau de l'exd@etithanciere des
programmes en cours aura atteint 30%.

4
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Ce document définit, pour la période allant jusq@617:
- les objectifs généraux communs des coopératiotis/He
- les objectifs sectoriels communs des coopératien$JE

- les résultats attendus de la combinaison des ré®mationales et des interventions des donateurs
(sur la base des priorités nationales) avec désateirs communs pour les mesurer

- les engagements attendus du gouvernement sénédidaiséléments clés des politiques
sectorielles)

- les priorités essentielles des donateurs et ladawetion
- les risques spécifiques concernant la mise en ogi@greolitiques sectorielles
- I'enveloppe financiere indicative par secteur etduaateur.

Le document conjoint de programmation ne constiane étape sur la voie de I'élaboration d'une
véritable programmation conjointe. Les Etats membe¢ I'UE ont pris un certain nombre
d'engagements indiqués ci-aprés pour assurer lesyitalidu processus et s'assurer que toutes les
conditions préalables sont réalisées pour permiatpeogrammation conjointe a partir de 2018. Ces
engagements concernent en particulier la struadmratdu dialogue sectoriel, I'échange
d'informations, une revue conjointe des stratégtda préparation de la programmation conjointe
qui sera effective a partir de 2018.

2.2.4L es engagements européens en vue d’'une programmatioonjointe au Sénégal a partir
de 2018

1. Synchronisation: programmation intérimaire

Les partenaires de I'UE se sont engagés en 204iBeachincider leur cycle de programmation avec
le cycle national et d'entamer une programmatmmjainte a partir de 2018. Si jusqu'en 2017 un
exercice de programmation de son aide bilatérade & Sénégal s'avere nécessaire (parce qu’un
programme existant aurait atteint sa limite dedi), le partenaire concerné s’engage a adopter un
programme intérimaire valable jusqu’a fin 2017. @@egramme intérimaire doit faire I'objet d'une
consultation avec les autres partenaires européeng doit pas considérer un nouveau secteur
d'intervention.

Point de départ de I'engagementimmeédiat

2. Dialogue sectoriel

Pour structurer leur dialogue sectoriel avec levgonement, les partenaires européens s’engagent a
s'aligner sur les objectifs sectoriels du paysuetless engagements attendus du gouvernement, tels
gue définis dans le document conjoint.

Si I'un des partenaires considérait que les réf@ersectorielles du document conjoint n’étaient
plus pertinentes, il demanderait aux autres dajleger.

Cette modification se ferait par consensus.

Echéance :dés approbation du document conjoint de progranamatar toutes les parties (a titre
indicatif : 4 trimestre 2014).

3. Chef de file sectoriel

Les partenaires de I'UE s’engagent a désigner wf de file sectoriel européen, chargé de
coordonner leur position et de mener en leur nondiddogue de politique sectorielle avec le
gouvernement (dans chaque secteur ou deux eurogéensins sont actifs).

5
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Les partenaires européens définiront les critevasajusteront les critéres précédemment définis) a
remplir par le chef de file.

Cette désignation n’a de raison d'étre que si lef de file sectoriel désigné par 'ensemble des
donneurs (G50) n’est pas européen.

En premiéere intention, le chef de file européenrciinera a coordonner les positions européennes
avec celles de 'ensemble des donneurs.

Il n"'exprimera la position des européens aupregauwernement que si les européens ne peuvent
adhérer aux positions exprimées par le chef deléléensemble des donateurs (G50).

Point de départ de I'engagementfin 2014

4. Information réciproque

Les partenaires de I'UE s’engagent a informer legrea partenaires européens de toute
modification de leur programme en cours (secteurssaus-secteurs, domaines et zones
d'interventions, limite de validité et prolongatpnallocations budgétaires) dés que cette
modification est preévisible.

Echéance: immédiate

5. Stratégie de sortie

Les partenaires de 'UE s’engagent a informer lgsea en cas de désengagement partiel ou total de
leur aide (ce désengagement devrait découler densgtances exceptionnelles).

Le partenaire « sortant » s’engage a définir etrmein ceuvre une stratégie de sortie, de facon a
atténuer les inconvénients de son désengagemenmtleppays et le secteur concerne.

Les autres partenaires européens considéerent Issibpibés d’'assurer une continuité, ou au
minimum, une décroissance progressive des intaorentiu partenaire sortant.

Si le partenaire sortant était chef de file, ilieforme I'ensemble du groupe des donateurs (G50)
qui s’emploie a lui trouver un remplacant dansec&nction. Les partenaires européens essaient de
faire émerger une candidature européenne poumiplager.

Echéance immédiate

6. Revue conjointe préalable a la prochaine programmabn

Les partenaires de I'UE s’engagent a tenir uneg@anjointe de leur coopération avant le terme du
PAP (2014-2018) du PSE.

Cette revue conjointe fera référence aux objestifatégiques, sectoriels, aux résultats attendus et
aux indicateurs communs, adoptés de concert dad®dement conjoint de programmation de
2014.

Cette revue devra étre prise en compte pour langgpoonjointe de la prochaine programmation.

A l'occasion de cette revue conjointe, un inveptales secteurs "privilégiés" et "orphelins" sera
établi.

Echéance fin 2016

7. Prochaine programmation
Les partenaires de 'UE s’engagent a apporter épense conjointe a la stratégie nationale.
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lls coordonneront entre eux les consultations aemawnec le gouvernement en vue de définir cette
réponse conjointe.

lls pourront mandater un chef de file afin d’asswette coordination.

lls s’engagent a ne pas mener des consultatioagfdles sans coordination et participation des
autres partenaires UE.

lls s’engagent a limiter leurs secteurs d'interiené trois et a promouvoir la coopération déléguée
dans les autres domaines non prioritaires pouittepdrtenaires.

lls s’engagent a améliorer la division du travailre secteurs, c'est-a-dire a équilibrer leur prése
entre les secteurs.

Echéance:en 2017, aprés approbation de la stratégie nagiquaa le gouvernement.
2.2.5Les engagements attendus du gouvernement sénégalais

Le gouvernement s'est montré favorable a la misplare d'une programmation conjointe et s'est
engagé a en favoriser le processus (liste compléte engagements en piéce jointe). Afin
d'accompagner la mise en place de la programmatomointe a partir de 2018, il prévoit

l'organisation d’une consultation conjointe aveastdes européens sur leur programmation. De
plus, le gouvernement s’engage dans les domaines d'aniéon des européens a promouvoir

I'approche sectorielle et, lorsque cela est pentirle recours a I'aide budgétaire (sectorielle).

-
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3Apercu financier

UE Allocations en M€

Secteurs BE* DE ES FR* IT LU NL* UE/(FED)* BEI* Total
2010-2013| 2012-2015| 2014-2017| 2014-2017| 2014-2016| 2012-2016| 2012-2014] 2014-2017 | 2014-2017| Secteur
Développement rural et 11 33,0 75,0 18 90,0 30,0 2570
sécurité alimentaire '
[I)évelop'pement 3,7 10,0 10 237
economique '
Infrastructures transport 80,0 70,0 150,0
Energie 39,5 120,0 15,0 69,0 243,5
Santé 16,6 33,6 19,7 69,9
Educatlpn et formation 2 36,3 28.4 66.7
professionnelle
Eau et assainissement 9,5 100,0 7,1 65,0 60,0 241,6
Protection sociale 4,4 11 15,4
([j),ecentrallsatlon et 0,5 11,6 5,0 6,1 11 34,2
eveloppement local

Gouvernance économique 2,0 12,0 4,6 20,0 38 6
et démocratique ’
Genre 6 6,0
Transversal 0,0
Appui a la société civile 8,2 50 13,2
Environnement 4,6 13,0 17,6
Autres 8,5 0,2 4,0 1,7 5,0 19,4
Allocations 52,5 57,0 50,0 482,4 45,0 67,9 13,0 200,0 229,0 1196,8

Secteur principal X * BE: l.tJtn(_e |toréoo%;ammation intérimaire est envisag®®6-2017) mais elle sera confirmée lorsque leanivde I'exécution financiére des programmes erscour

aura attein b
Sous secteur - * FR: L’AFD ne dispose pas de programmation défimae des enveloppes de financement annuel. Lelsashiont a considérer a titre trés indicatif. LIAF
Transversal intervient en outre a travers des outils de finameet direct au secteur privé et bancaire non prisoenpte dans le tableau ci-dessus. Le disposiif d
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assistants techniques résidents représente 12,4 ME€.
* UE / FED: Montants de la premiére phase du Progna Indicatif national du 11éme FED. A ceux-ciatdgront des fonds FED régionaux, des programmes
thématiques et d’autres instruments
* NL: Ce montant est celui que les Pays-Bas ordrkéspour I'appui au Programme de Renforcemeng € ahsolidation des Acquis (PRCA) du ministére de
I'environnement. Il ne s’agit pas d’un appui tramsal
* BEI : Il s’agit d’une prévision indicative desnfincements qui sont envisagés ou a examiner etéserye expresse de leur approbation par les esgan
compétents de la BEI ainsi que de tout autre orgatérieur ayant compétence a cette fin et conforemd aux procédures de la BEI en la matiere.



4Localisation des projets UE en cours et a venir

Secteurs

d'interventions

£
z .
2 2 g
2 g £ g | ¢
2 z 3 ko] g
- E =4 a [] o
2 g a s £ 3 E
g g 2 g £ 3 2
B - E g | 2 | T |8
5 5 g 2 £ g |2 3 g 5
- . E = 5 T @ b @ g2z =
Régions du Sénédyl 20 2 £ < Q c = T = @
g8 g i o 2 s 2 = £5 £
22| 2 | 8| 8| ¢ S 5 £ | 85| 38| & | ¢
8% o] = iy & & ] & i} 38 3 o
Apercu BE, ES, |DE,FR, |FR,BEl |DE,FR, |BE,FR, |BE,FR, |BE,FR, |BE,IT BE, DE, |DE,ES, |IT,ES NL***
financier FR,IT, [IT UE/FED, |LU LU LU, ES,FR, |FR,
UE/FED, BEI UE/FED, LU UE/FED
BEI BEI
BE, FR, DE, |FR, DE,FR, |BE,FR |FR,LU |BE,FR, |BE,ES, |DE,ES, |DE,ES, |IT FR,
En cours |UE/FED |[IT, UE/FED |UE/FED LU, IT, LU FR,IT, FR, UE/FED,
Projets non UE/FED UE/FED LU, UE** |UE/FED NL***
localisés ES,FR, |FR DE, FR, FR FR, ES,FR, |ES,FR, |ES,IT, |FR,
Awenir |UE/FED, UE/FED, UE/FED, IT UE/FED |UE/FED |UE/FED
BEl4) BEl4) BEIl4)
DE,FR |FR FR FR, IT T
Dakar En cours UE/FED,
BEI
Avenir  |IT IT FR FR,BEI@#) |IT IT
. BE, IT BE LU (BE)* |BE, BE
Diourbel En cours UE/FED
Avenir  |IT IT IT IT
BE, IT DE BE LU (BE)* |BE BE PNUD
Fatick En cours (BE)*, DE
Avenir  |IT IT IT IT
Kaffrine En cours |BE DE,FR |[BE LU (BE)" |BE BE DE
A venir FR
Kaolack En cours |BE IT, DE |UE/FED |DE BE LU (BE) * |BE BE, IT IT, DE UE/FED
Avwvenir |IT IT FR T IT
Kédougou En cours |FR, ES FR
Avenir |FR FR
ES, FR UE/FED |UE/FED, UE/FED ES, DE
Kalda En cours DE
Avenir |FRIT IT FR IT ES IT
Louga En cours |ES FR,LU [LU BE (LU)* LU LU
A venir ES
Matam En cours LU LU LU LU
Avenir |FR ES
- ) ES,FR |DE,FR DE LU LU, FR LU, ES, |LU
Saint-Louis En cours FR
A venir FR, ES BEl(4) ES
Sadhiou En cours FR,IT UE/FED, FR UE/FED IT, ES,
DE DE
Avenir |IT,ES IT FR IT ES IT
Tambacounda |En cours FR,ES FR UE/FED
Avenir  |FR FR
Thies En cours BE, IT DE BE BE, BE UE/FED
UE/FED
Avenir  |IT IT FR IT IT
Ziguinchor Encours ES, FR DE FR ES,DE |UE/FED
Avenir |FR ES |DE ES
* LU fonds délégué par BE
** IUE a travers d'un programme thématique
*** Le programme environnment des Pays-Bas est national. Il y a donc des interventions dans toutes les régions.
(4) BEI : prévision indicative de financements qui sont envisagés ou & examiner et sous réserve expresse de leur approbation par les organes compétents de la BEI ainsi
que de tout autre organe extérieur ayant compétence a cette fin et conformément aux procédures de la BEI en la matiére.
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5 Soutien de I'UE par secteur

Contenu par fiches sectorielles

Cette section se décline, pour chacun des seatiatervention de I'Union européenne et de ses
Etats membres en:

- justification du choix du secteur: une introductopni fait le point sur la situation du secteur @t s
les documents d'orientations stratégiques du gaeweent qui s'y appliquent

- les objectifs généraux et objectifs spécifiques mams poursuivis par les intervenants présents
dans le secteur

- résultats et indicateurs principaux: les résultateendus de la combinaison des réformes
nationales et des interventions des donateursaeg&mdicateurs communs pour les mesurer

- priorités essentielles des donateurs et coordimatiour I'UE les orientations des interventions en
cours (sur des programmations antérieures) etscallgenir (dans le cadre des documents de
programmations bilatérales signées a partir de 2048 autres donateurs présents ainsi que la
coordination

- les engagements financiers et politiques du goeveemt (éléments clés de la politique
sectorielle)

- les risques spécifiques pour le secteur le casa@éthies risques communs pour les secteurs sont
indiqués ci-dessous.

Evaluation des risques communs a l'intervention désnateurs dans tous les secteurs

L'appropriation par le gouvernement sénégalaisrdgfs portés par les donateurs constitue un enjeu
essentiel pour leur mise en ceuvre effective. Uh l&adership de la part des autorités politiqués es
nécessaire pour assurer la coordination des paiigpubliques au sein des différents secteurs
d'interventions (et entre eux). Le manque de coattin des politiques publiques constitue en effet
risque majeur pour la mise en ceuvre des projetiedeloppement.

Le déficit budgétaire chronique impose un assanent des finances publiques du pays. Le
gouvernement devra entreprendre des réformes dk (Eaquilibre financier du secteur de l'eau et de
'assainissement, restructuration du secteur @leetr redéploiement ou meilleur ciblage des
subventions...), ce qui nécessite des réformes peddenne forte sensibilité sociale. L'impact des
réformes risque d'étre impopulaire aupres de ceacatégories de la population et par crainte des
protestations sociales, le gouvernement pourraé &nté d'ajourner les réformes nécessaires. En
particulier, le gouvernement pourrait mettre en ewes mesures de subventions conjoncturelles dans
certains secteurs en difficulté au détriment, ainsprovisoirement, de mesures structurelles.

Enfin, I'application effective des recommandatioest une des difficultés principales. Le PSE
identifie clairement les blocages actuels de lassemce économique et propose des solutions
pertinentes. Cependant, tout I'enjeu réside dansisa en ceuvre effective des orientations définies
par le plan: la mise en application des recommamsatoit Etre supervisée par le gouvernement.

5.1Développement rural et sécurité alimentaire
5.1.1Justification du choix de secteur

L'agriculture emploie 50% de la population actitereprésente le troisieme poste budgétaire en
termes d'investissements publics (13% des dépao#tegn taux supérieur a l'objectif de Maputo).
Cependant, le secteur ne représente que 7,1% du PIB

w0
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Le développement de I'agriculture est freiné paramtraintes multiples: vulnérabilité climatique,
perte de fertilité des sols en raison de pratiqaggecoles extensives, faible qualité des semences,
mauvaise répartition des intrants, acces au cliédté par I'absence de garantie (probléme d'acces
au foncier), accés limité aux marchés, faiblesses filieres de commercialisation, recherche
agronomique insuffisante, dont les résultats n¢ gas assez vulgariseés.

Les trois grandes cultures céréalieres pratiquéas Ie mil/sorgho (qui concerne le plus grand
nombre d'agriculteurs, en particulier des petitsdpcteurs), le riz (600 000 tonnes en 2012, filiere
hautement stratégique car le riz constitue la kaseentaire de la population) et le mais. La
principale culture de rente, l'arachide, joue deénsi@n moins son rdle de moteur de I'économie
sénégalaise et son impact environnemental estisfalén(érosion des sols, disparition des foréts).
Elle conserve cependant son importance par le remer familles concernées (700 000) et
I'importance des investissements publics qui y sonsacrés (800 000 tonnes produits en 2013).
Enfin, la production animale peut jouer un role ees®l pour la sécurité alimentaire et
nutritionnelle des populations, en particulier &ipélevage, I'aviculture, et la filiére lait.

Le Sénégal n’est autosuffisant en matiere alimentgi’a environ 50 %, le riz représentant pres de
14 % du volume total des importations. La péche joni réle important dans la sécurité alimentaire
en ce sens que ses produits assurent une couveddugeelques 75% des besoins en protéines
animales de la population sénégalaise. L'inséc@iit@entaire est un probleme chronique au
Sénégal, répandu inégalement selon les régionglau national, 18,8% des ménages sénégalais
sont en insécurité alimentaire, les ménages vieamhilieu rural étant les plus affectés avec ux tau
de 25,1%.

Les transferts sociaux sont importants dans leesbatd'insécurité alimentaire. Un meilleur ciblage
des bénéficiaires (vers les populations les plukérables) serait essentiel pour augmenter
I'efficience des interventions. Grace aux effoépldyés ces dernieres années dans le domaine de la
prévention, la malnutrition chronique a sensiblenrenulé, pour se situer a 16,5%. En revanche la
malnutrition aigiie ne diminue pas: en moyenne nat& elle est toujours proche de 10%, qui est le
seuil d'alerte de I'OMS. Le taux d’insuffisance gérale des enfants de moins de 5 ans se situe a
14,8% en 2013, soit une situation globalement précqui reste supérieure a I'objectif visé de
'OMD 1.c (10% en 2015). Prés d’'un tiers des dégragnts présente une situation grave (entre 20%
et 29,9%). D’'importantes disparités sont notée$oeantion du lieu de résidence, du statut socio-
économique du ménage et du niveau d’'instructiola deere.

Le secteur dispose de certains atouts solidesfililges a fort potentiel de développement, des
expériences réussies de transformation des prodgiisoles produisant de la valeur ajoutée, et
différents acteurs institutionnels, du secteurégvde la société civile y inclus des organisatide
producteurs possédant les compétences nécessainespprter le développement du secteur
agricole.

Le Gouvernement a manifesté sa volonté de relahagriculture et de renforcer le cadre
institutionnel de la sécurité alimentaire et denldrition afin notamment d’assurer une meilleure
planification des interventions dans un cadre reedtioriel.

La Loi d'Orientation Agro-Sylvo-Pastorale (LOASPg @004, unanimement appréciée, a été
insuffisamment mise en ceuvre, ayant subi la coanaa de nombreuses initiatives de relance de
l'agriculture peu coordonnées.

Fruit d'une large concertation, le Programme Nafiod'Investissement Agricole (PNIA),
accompagné d’'un Plan d’Investissement (Pl), esdocument fédérateur. Pour les besoins de
réformes structurelles, le Plan d’InvestissemenPHUA a fait un diagnostic exhaustif sur le cadre
institutionnel du secteur agricole et a proposé pstes de solutions qui englobent aussi bien la
production que la commercialisation. Le déficitfadmncement du PNIA était évalué a hauteur de
49,9% et actuellement des financements importamt®t@ mobilisés. L’Etat a pu injecter plus de
60 % de son engagement (32,2%).

u
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Si en volume, l'effort budgétaire de I'Etat pourdecteur agricole pris au sens large est important,
I'efficacité de la dépense n'est pas démontrée cemen prouve les faibles performances
sectorielles, mises en exergue par une revue desnsés publiques sectorielle en 2012. Par
exemple, le budget du Ministére de I'Agriculturei solde) est consommé a pres de 60% par des
subventions aux intrants, peu ciblées.

Le secteur de I'agriculture ne dispose pas de e éirPolitique Sectorielle.

Outre les engagements en agriculture pour améliareécurité nutritionnelle tels que reflétés dans
le PNIA, le Sénégal met en ceuvre sa Lettre deiguditsur la nutrition, qui comprend une approche
multisectorielle, mais qui reste insuffisammenteargs ceuvre (une révision est prévue en 2014). La
Lettre de politique de nutrition s’aligne égalemsut les engagements du Sénégal au niveau global
notamment de l'initiative Scaling Up Nutrition (S)NUne Cellule de Lutte contre la Malnutrition,
logée a la primature, est chargée de promouvanuklisectorialité et de coordonner 'ensemble des
interventions de terrain mises en ceuvre au tradergprogrammes spécifiques par différents
partenaires: autorités locales, ONG.

Conclusion: le Gouvernement a manifesté sa voldetéelancer I'agriculture et de renforcer le
cadre institutionnel de la sécurité alimentairedet la nutrition afin notamment d’assurer une
meilleure planification des interventions dans adre multisectoriel. Le ministere de I'agriculture
semble résolu a rationaliser le systeme de sulmreatix intrants (cet engagement est inscrit dans
le cadre de coopération stratégique de la Nouwdlliance pour la Sécurité Alimentaire et la
Nutrition).

5.1.2L'objectif général et les objectifs spécifiques pasuivis seront les suivants:

Objectif général: contribuer a améliorer la sécurité alimentaire plgsulations
Obijectifs spécifiques :
1. Réduire la vulnérabilité extréme a l'insécuriténa@intaire et la malnutrition;
2. Augmenter durablement la productivité agricoleet'@devage;
3. Favoriser I'acces au marché et la disponibilitéafiesents;
4

. Améliorer la gouvernance de la gestion des factdarproduction et la commercialisation
des produits agricoles.

5.1.3Pour chacun des objectifs spécifiques, les principa résultats attendus et les indicateurs
principaux sont:
OS1. Réduire la vulnérabilité extréme a l'insécurié alimentaire

1.1. La résilience des populations rurales les plusénalbles est renforcée, y compris en temps de
crise

Indicateurs: nombre de personnes vulnérabless&tinité alimentaire par rapport a juin 2013

1.2. Un meilleur systeme d'alerte des crises est établi ensemble d'informations permet
d'atténuer par anticipation les effets des criigseataires et nutritionnelles)

Indicateurs: indicateurs sur linsécurité alimemgtaet nutritionnelle disponibles et actualisés
annuellement par le Conseil National pour la Séeuiimentaire (CNSA)

1.3. La malnutrition infantile, aigtie et chronique aigsie la mortalité infantile sont réduites

Indicateurs: taux de malnutrition aigie et chroeigar département, taux de mortalité infantile
par rapport a juin 2013

s
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0S2. Augmenter durablement la productivité agricoleet de I'élevage

2.1. Les facteurs de production sont améliorés (y camlpr récupération et 'aménagement de
terres pour la riziculture irriguée et pluvialdaproduction de fourrage)

Indicateurs: % des semences certifiees/quantiédetole semences distribuées annuellement au
niveau national; Nombre de femmes ayant bénéfieiésaltien pour l'accés aux ressources
productives (propriété, acces et contrle de k&)e?b6 de terrains récupérés pour une protection
environnementale et potentiel bon usage pour tatjure

2.2. Les pratiques agricoles favorisent l'utilisatiors dessources naturelles de fagcon efficace et
durable en tenant compte de la protection des uess® naturelles

Indicateurs: nombre d'hectares de terres dégramlésslinisées, restaurées et mises en valeur
par rapport a 2013; nombre de mesures mises ea plac

2.3. L'association des activités relevant de I'agriceliet de I'élevage est améliorée

Indicateurs: nombre de tétes de cheptel par atgioupar rapport a 2013
2.4. La santé animale est améliorée

Indicateurs: données épizootiques du cheptel
2.5. Les ressources en eau (eaux de surface, soutsiraord durablement gérées

Indicateurs: nombre d’'hectares irrigués et drapagésapport a 2013 qui prennent en compte la
protection de la ressource en eau en termes diégeiatjuantité

OS3. Favoriser I'accés au marché et la disponibiétdes aliments

3.1. Les filieres a forte valeur nutritionnelle bénédict aux populations locales (en particulier les
femmes) sont développées

Indicateurs: évolution des taux d'importation argde riz, oignons, mais, huile et lait

3.2. Les filieres porteuses a forte valeur économiguent siéveloppées, mieux intégrées et
produisent davantage de valeur ajoutée

Indicateurs: ratio de valeur ajoutée des filieresquses rapporté au PIB
3.3. La place de la femme dans I'économie locale e$bneie

Indicateurs: revenus des femmes
3.4. La mise sur les marchés des produits agricolesnaéliorée

Indicateurs: % de la production agricole commeiséa

0OS4. Améliorer la gouvernance des facteurs de prodtion et de la commercialisation des
produits agricoles

4.1. Le systeme de subventions agricoles cible mieux pesducteurs en fonction de leur
vulnérabilité (acces aux intrants et matériel ageigy compris la facilitation de l'acces au crédit)

Indicateurs: % des subventions revenant aux predusen fonction de leur vulnérabilité

4.2. La formulation et le suivi-évaluation des politigusectorielles sont renforcés et associent les
représentants des exploitations familiales, desammmateurs et du secteur privé

Indicateurs: tenue d'une revue annuelle des podiigsectorielles impliquant les principaux
acteurs publics et privés du secteur agricole tirphr 2015

e
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4.3. Le marché est plus efficace, les organisationsrddueteurs sont renforcées, les prix refletent
la situation de I'offre

Indicateurs: prix a la consommation de certainsdpits de consommation courante, prix
d’achat versé aux producteurs

5.1.4 Priorités essentielles des donateurs et coordinatio

5.1.4.1Union Européenne
En cours
Sont présent dans le secteur I'Espagne, I'ltaliErdnce et I'Union européenne a travers le FED.

La France soutient le développement de la riziculture irégule développement des filieres
agricoles, les infrastructures rurales et le dgysment local. Les interventions de la France
couvrent principalement la vallée du fleuve Sénégde tiers-sud du Sénégal, soit les régions de
Saint-Louis, Tambacounda, Kédougou, Kolda, Sedaiiguinchor.

L'ltalie intervient au centre du pays et en Casamancevarsrain appui au sous-secteur de
I'horticulture dans les régions de Thies, Dioudtdratick et le développement de la riziculturs, le

infrastructures rurales, le développement localCasamance; principalement dans la région de
Sedhiou.

L'Espagne est active dans I'aménagement intégré des teestdiirrigation et 'augmentation de la
capacité de stockage dans les régions de Koldajrigigor et la vallée du fleuve Sénégal.

L'UE a travers le 10eme FED a un contrat de gouvernsexteriel dont I'objectif est de favoriser
la préservation des ressources naturelles et dagiles facteurs décisifs pour le rendement de
'agriculture (lutte contre les feux de brousseanphtion de mangroves, protection des aires
marines, lutte contre la pollution).

A venir

La France poursuivrason action et envisage en patrticulier d’amélioeesécurité alimentaire et
d’appuyer la mise en marché de produits agricotess da région de Matanha France envisage
également d’appuyer la diversification agricoleleetdéveloppement de petites infrastructures de
base dans le tiers sud du Sénégal.

L'Espagne va se concentrer sur la sécurité alimentaire gitimmnelle ainsi que I'amélioration et la
diversification des sources de revenus des pebiuateurs.

L'ltalie , dans son nouvel accord de programmation prévatanveloppe de 18 millions d’euros
répartie en 15 millions de crédit concessionneB enillions de don, pour le renforcement et
'extension a la région de Kaolack du programmecadg actuel PAPSEN. Le nouveau Programme
Agricole Italie — Sénégal (PAIS) améliorera la sé&éualimentaire des populations grace a I'appui
financier et technique, aeimpowermentdes femmes et aux associations de paysans pour
l'intensification durable des activités agricoleand la riziculture pluviale, le maraichage, la
transformation aprés-récolte et la commercialisaties produits agricoles.

L'Union Européenne a travers le ®'t FED envisage un appui a la politique sectorielee d
développement agricole durable (sous forme d’aiddgbtaire sectorielle) et un projet dans le
domaine de la résilience.

Une intervention de IBEI dans le secteur est envisagée.
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5.1.4.2Autres donateurs

L'USAID, la Banque Mondiale, le Canada et le Japberviennent dans le secteur. Leurs priorités
essentielles sont la sécurité alimentaire, la luttntre la malnutrition, les infrastructures
hydroagricoles, le désenclavement ainsi que leldpgement de I'agrobusiness.

5.1.4.3oordination
Cadre existant

Il existe un groupe thématique des partenairesitqabs et financiers pour le "développement rural
et la sécurité alimentaire” ainsi qu'un groupe plautnutrition”. Le dialogue politique n'est pas
structuré. Les groupes sont un cadre informel diégés.

Cadre préconisé

Il est nécessaire d'établir un dialogue politigtrecturé avec le Gouvernement dans le cadre du
groupe thématique "Développement rural et sécaliibéentaire”. |l sera nécessaire d'échanger avec
les organisations de la société civile et du segeivé pour identifier conjointement quelques
points critiques sur le PNIA, le PSE, le PNDE estiatégie nationale de sécurité alimentaire. Dans
ce cadre, la participation, des services des Mirgstsectoriels et ceux du Ministere de I'Economie
et des Finances en charge de la programmation stiidude la mise en ceuvre des programmes de
coopération sera nécessaire.

5.1.5Les engagements financiers et politiques du gouvegment (éléments clés de la politique
sectorielle) sont:

-les allocations budgétaires pour la maintenandergtetien des infrastructures hydroagricoles et
de désenclavement sont adéquates

-la réforme de la gestion du foncier en milieu ruedonnait et garantit un droit a la terre pour
I'exploitant et un usage de la terre pour les paste

-la réforme du systeme de subvention des intramtigaces, engrais), et du systéme de crédit
(systéme de bonification, de garantie, de calamité)

-la réforme du systeme de régulation de la concoer@st plus favorable aux producteurs et aux
consommateurs

-l'intégration du genre (dans les politigues seeltes agricole, élevage, acces a l'eau et
assainissement)

-le principe du pollueur / payeur est appliqué

5.1.6L'évaluation globale des risques de l'interventiorsectorielle:

La flambée des cours mondiaux des denrées agrieblgnentaires pousserait le gouvernement a
adopter des mesures de subventions conjoncturaliedétriment, au moins provisoirement, des
mesures structurelles; les organisations représeméa petits exploitants ou les exploitations

familiales ne sont pas suffisamment entendueseatfermes, dont celle du foncier, ne tiennent pas
suffisamment compte de leurs intéréts.

5.2Développement économique
5.2.1Justification du choix de secteur

Conformément aux constats de [&tratégie Nationale de Développement Economigueoeial
(SNDES 2013-2016) » et du PSE, le Sénégal, avecuigsance moyenne de 3,1% entre 2008 et
2012, affiche des résultats en retrait par rapgpaean potentiel de croissance.
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Le poids du secteur informel qui représente plutadaoitié du PIB, constitue une contrainte a la
transformation structurelle de I'économie. Les tpstiet moyennes entreprises (PME), qui
représentent pres de 90% du tissu des entreprisé8% de la population active, rencontrent
d’énormes difficultés en termes d'acces au finamcerbancaire (elles ne représentent que 16% du
portefeuille des banques), de professionnalisatitatces aux facteurs de production, d'acces aux
marchés publics. Ces difficultés limitent leur caitivité.

Le PSE, plusieurs lettres de politiques sectoseglPS) et I'Etude Diagnostic sur I'Intégration au
Commerce (EDIC), fournissent une analyse des frandéveloppement économique et proposent
des orientations d’amélioration :

L’EDIC met en exergue les difficultés rencontréesipsurveiller le marché intérieur : situations de
monopoles sur certains marchés de biens de prem@rsommation, marges exorbitantes de
plusieurs intermédiaires, faible compétitivité desoduits nationaux, offre a l'export limitée,
difficultés d'acces aux marchés, cadres réglenrengainstitutionnel peu incitatifs.

La LPS "micro finance" définit la professionnalisat des acteurs et la diversification des produits
financiers comme une priorité.

La LPS "PME" et le PSE donnent des orientations ¢taires sur les priorités a poursuivre pour
soutenir les micros, petites et moyennes entreprisationaliser le dispositif d’appui aux PME,
améliorer le climat des affaires et favoriser leg@u financement des PME. En effet, le rapport
d’évaluation du dispositif global d’appui au sectguivé présenté par le gouvernement fait le
constat de la multiplicité et de la dispersion dasictures d’appui, phénoméne aggrave par la
faiblesse des moyens financiers de certaines stegct Cela pose des problémes de lisibilité et
d’efficacité pour I'Etat, le secteur privé et lesrfgnaires au développement.

Par ailleurs, I'absence de coordination des strastd’appui et leur faible concertation entrainent
des risques de chevauchements des missions, dégscde compétence avec les Directions
nationales et ont pour conséquence une faible priseharge de certaines fonctions clés d’appui
aux entreprises. Bien que I'environnement desraffaiit connu quelques progres (réforme du code
général des imp6ts), on constate souvent des setknas la mise en ceuvre des réformes : faibles
performances concernant le paiement des impo&xesi les transferts de propriéte, la protection
des investissements, l'octroi des permis de cadrstrigé raccordement a I'électricité et I'acces au
foncier.

L’amélioration de I'environnement des affaires et ld compétitivité est reconnue comme une
priorité nationale de premier ordre et déclinéangdle plan d'actions prioritaires (2014-2018) du
Plan Sénégal Emergent. Le Programme de réformd&mdronnement des Affaires (PREAC
2013-2015) triennal devra permettre de lever legramtes liees au développement de I'entreprise,
afin d'améliorer la productivité des facteurs, laialit¢é de service de I'administration,
'environnement juridique et fiscal et de dévelopliavestissement a fort impact social.

Le Sénégal offre depuis 2004 une nouvelle moddld@ésociation des entreprises privées au projet
de développement du pays : les contrats de parémarblic privé (PPP). Depuis 2010, tous les

secteurs de la vie économique et sociale sont coéEeEn 2013, une loi relative aux contrats de
partenariat a été élaborée avec pour objectifrigdaement du champ d’application de la loi, le

renforcement de la participation du secteur prig@omal, la mise en place de mesures incitatives
pour les entreprises de 'UEMOA et I'assouplissents conditions et modalités de traitement des
offres spontanées. Cette loi s’applique aux comtds partenariat conclus par I'Etat ou par une
collectivité locale, un établissement public, ungerece, une société a participation publique
majoritaire, une société nationale et tout autganisme, personne morale de droit public ainsi que
les associations formées par ces personnes mofaes. les secteurs de la vie économique et
sociale sont concernés, a I'exception des secseunsis a une réglementation particuliere (énergie,
mines et télécommunications).
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5.2.2L'objectif général et les objectifs spécifiques pasuivis seront les suivants:

Objectif général: favoriser le développement économique a travesedeeur priveé
Obijectifs spécifiques :
1. Améliorer 'environnement des affaires
2. Améliorer I'efficacité du dispositif d’appui aux FM
3. Faciliter 'acceés des PME et TPME au financement
5.2.3Pour chacundes objectifs spécifiques, les principaux résultatattendus et les indicateurs
principaux sont:
OS 1 Améliorer I'environnement des affaires

1.1. Les facteurs de production (en particulier I'énerglternative) sont plus accessibles en milieu
rural (cf. chapitre "é

énergie")

Indicateurs: nombre de PME qui ont acces aux zamesagees en milieu rural
1.2. Les PME ont plus de facilités a I'acces aux marghdsics

Indicateurs: nombre de PME ayant acces aux mardeésjus-traitance aux PME nationales
1.3. Les PME se formalisent

Indicateurs: nombre d'entreprises passées du secfetmel au secteur formel, augmentation
du niveau de compétitivité (capacité d’export,)etc.

OS 2 Améliorer I'efficacité du dispositif d’appui aux PME

2.1. Les PME sont encadrées par des centres pour ldogeeeent économique/social (CIDES)
sous forme de guichet unique régional

Indicateurs: nombre de PME encadrées, nombre ddreserpour le développement
economique/social (CIDES); nombre d’utilisateurs dervices non financiers fournis; nombre
de créations d'entreprises, nombre d'entreprefheumngs

2.2. Innovation et recherche a disposition des PME waeani régional

Indicateurs: nombre de PME informées, nombre deitisols technologiques spécifiques
identifiées locales ; niveau de compétitivité dedEPaccompagnées

2.3. Les formations dispensées répondent aux besoinBMEs

Indicateurs: nombre d’emplois nouveaux de jeunssiies formés et employés par les PME
dans les régions ciblées

OS 3 Faciliter 'acces des PME et TPME aux servicdmanciers

3.1. Les MPME (micros, petites, moyennes entreprises)t sautillées pour recevoir des
financements (la qualité des dossiers de financeastraméliorée)

Indicateurs: nombre de requétes de financemenb&ab et acceptées par les intermédiaires
financiers locaux

3.2. L'offre financiere est plus diversifiée et adapééx besoins des PME urbaines et rurales selon
les secteurs/filieres d’intervention et selon leycle de vie

Indicateurs: nombre de PME qui bénéficient de matkenancements alternatifs mis en place
par les intermédiaires financiers locaux (sociégfgcialisées en crédits bail, sociétés
d’'Investissement en Capital a Risque (SICAR), ingtins de micro finance, sociétés de
cautionnement, sociétés d’assurance, institutiesti@annaires des fonds de garantie)

]
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3.3. L'accés aux services financiers est adapté a lalptipn plus défavorisée (les jeunes et les
femmes)

Indicateurs: nombre de jeunes et de femmes béaiéfiside crédits pour le démarrage /
renforcement des MPME

5.2.4Priorités essentielles des donateurs et coordinatio

5.2.4.1Union européenne :
En cours

Sont présents dans le secteur : la France (accéimaacement et assistance technique, I'Union
européenne a travers le®IOFED (assistance technique, appui a la compéétivés PME et des
organisations professionnelles dans des sectelnigsci- approche filiere agro-alimentaire,
démarche qualité, etc. - et climat des affaired)emdagne (assistance technique et climat des
affaires), Italie (acces au financement et assistéechnique).

La France finance plusieurs programmes qui visent directdrieanentreprises, dont le programme
de mise a niveau des entreprises, en partenarit B Délégation de I'Union européenne
(délégation de gestion de fonds depuis 2010). esmdements directs a des entreprises peuvent
egalement étre accordés par 'AFD (préts non sa@iver ou sa filiale PROPARCO, dédiee au
financement du secteur privé.

L’ Union européennea traversle 1™ FED met l'accent sur lintégration régionale et la

compétitivité de I'économie sénégalaise avec laengis ceuvre de trois programmes pour un
montant total de 10 millions d'euros: le programmeemise a niveau des entreprises (en gestion
déléguée a I'AFD), le programme d'appui conseil a@x petites entreprises (PACC/PME, en

gestion déléguée a la GlZ) et le programme de reafoent des capacités commerciales (PRDCC
II) pour un appui institutionnel au ministére dun@erce et aux entreprises.

L'Allemagneintervient par l'intermédiaire du programme d'appuiseil aux trés petites entreprises
qui comprend trois domaines d’interventions: (@ tlimat des affaires pour les PME:

développement de mécanismes de dialogue des pamtieantes orientés PME. Il intervient dans le
renforcement des capacités des prestataires puddlipsivés pour renforcer la compétitivité des
entreprises; (i) les services d'appui non finarsciaux entreprises; (iii) la micro-finance: les

structures d'appui au secteur sont renforcées motama travers I'éducation financiere des PME
via les systemes financiers décentralisés, la mégheation et la supervision du secteur.

L’ Italie a mis en place des actions en faveur du développedu secteur privé et de la valorisation
de la diaspora sénégalaise en ltalie (créationcdbateurs d’entreprise, promotion des PME et
coopératives, ouverture des lignes de crédit augess banques, institutions de microfinance,
sociétés de crédit- bail). Elle a également agiaseomposante sociale du développement des PME
(promotion de services intégrés du territoire entfeprises et coopératives a caractére social).

A venir

L’ Italie : dans le cadre de la nouvelle programmation diitaéie et le Sénégal, I'ltalie s’engage a
soutenir le développement économique et socia\weets le support a I'entreprenariat privé (micro,
petite et moyenne entreprise) dans tous les ssoéepnomiques favorisant I'adoption des principes
qui caractérisent « I'entreprise sociale ». Cetitgaitive représente une synthese des programmes en
cours dans les Régions d’intervention (Dakar, Kegl&olda, Sédhiou, Thies, Diourbel) a travers
le développement d'une stratégie intégrée et inm@vaintervenant sur les composantes
Développement économique local et Développememanmue social.
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Cette stratégie consiste a fournir des servicesfalmation, d’information et d’assistance

technique/financiere aux entreprises privées etaksc par l'intermédiaire des Centres pour le
développement économique/social (CIDES) opératisnaa niveau régional qui regroupent les
différents services d’accompagnement aux PME atlamt appui & la création d’une société jusqu’a
la formation & la gestion d’entreprise et a la caruialisation des biens et services.

La France: de maniére transversale, pour faciliter I'accks entreprises au crédit. L'AFD
poursuivra le déploiement de son outil de gardvaigcaire ARIZ, par lequel elle peut garantir 50%
d’'un crédit octroyé par une banque locale a l'unsde clients (12,4 millions d'euros par an de
garanties en moyenne).

Par ailleurs, dans le cadre de la mise en ceuvidcmrd de Partenariat Economique (APE) entre
I'UE et la région Afrique de I'Ouest, un appui arlise en ceuvre du Programme de I'APE pour le
Développement (PAPED) est prévu. Il pourrait coneeda mise a niveau notamment sectorielle
des PME, l'appui a la qualité et I'amélioration desvices aux entreprises et une assistance
technique a la facilité des échanges commerciauersgsagée, notamment dans le cadre de la mise
en ceuvre des dispositions sur la facilitation adsBges de I'Accord de Bali (OMC).

5.2.4.2Autres donateurs

L'USAID (climat des affaires, accés au financemeassistance technigue PME secteur agricole);
La Société Financiere Internationale (climat demils et assistance technique), la Banque
Mondiale (assistance technique, climat des affgitasBanque africaine de développement (acces
au financement et assistance technique, climat alfzsres), la Banque ouest africaine de

développement (accés au financement et assistaderique), le bureau international du travail

(assistance technique), le Centre pour le dévetoppe de I'entreprise (assistance technique),
I'Organisation des Nations-Unies pour le développenindustriel (assistance technique).

5.2.4.3oordination

Cadre existant

La coordination entre donateurs et le gouvernenestassurée par les activités du groupe
thématique secteur privé et du sous-groupe PMBDitection des Petites et Moyennes Entreprises
du Ministere en charge des PME est régulieremetitém a des réunions des partenaires techniques
et financiers pour un échange sur des questiordfisjpés, par exemple la mise en ceuvre de la
lettre de politique sectorielle (LPS) PME (Plaaaions «Programme Croissance PME»).

Cadre préconise

Il a toutefois été préconisé pour améliorer leatjak sectoriel :

- un échange régulier avec le groupe secteur prigéPdd- mais aussi avec les chefs de file des
autres groupes thématiques transversaux

- un rapprochement du secteur privé afin de mieuxnaitre ses besoins, ses priorités et ses
orientations sur des questions précises

- un échange si besoin avec d’autres institutiongpliaaux PME
5.2.5Les engagements financiers et politiques du gouvegment (éléments clés de la politique
sectorielle) sont:

Climat des affaires :

- réduction du nombre des procédures pour le trardfepropriété (qui sera ramené a 4 procédures
automatisées) et la dématérialisation de la praeéde dépodt et d'instruction de la demande
d’autorisation de construire

1o
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- améliorations et facilités pour le paiement desatap télépaiement des taxes

- amélioration des performances de la justice comiadercadoption du projet de loi portant la
révision du Code de Procédure Civile pour renfolegrouvoir du juge de mise en état, de réduire
les pratiques dilatoires et de renforcer 'acces@euves des différentes parties en conflit

Acces au financement et rationalisation du disposftd’appui aux PME par 'opérationnalisation
de différents fonds comme le fonds de garantigrdesstissements prioritaires (FONGIP), le fonds
souverain d'investissements stratégiques (FON$I8)Banque nationale pour le développement
economique (BNDE).

Développement économique local (Acte 3 de la décrlisation). Adoption des réformes de
I'acte 3 visant les objectifs suivants:

- I'ancrage de la cohérence territoriale par uneiacture administrative simplifiée
- la clarification des compétences entre I'Etat stdellectivités locales
- le développement de la contractualisation entraleeg niveaux décisionnels

- la modernisation de la gestion publique territesiavec une réforme résolue des finances locales,
de la promotion soutenue de la qualité des resssimgmaines

5.2.6 Evaluation globale des risques de l'interventionextorielle

Les recommandations qui sont sorties lors de plusiéchanges entre les acteurs du secteur privé
ont mis en évidence que la dynamique des réforndis mal & se maintenir et que «le Sénégal
progresse lentement ». Le Sénégal devrait renfdaceulture du changement et ceuvrer pour une
mise en ceuvre effective des réformes (notammepyplication des recommandations du conseil
présidentiel de l'investissement (CPI) dans l'adstiation) et par conséquent I'effectivité des
recommandations consensuelles issues du CPI.

5.3Infrastructures transport
5.3.1Justification du choix de secteur

La lettre de politique sectorielle des transpo@®2015 propose un bilan et des perspectives
plutét équilibrés entre désenclavement interneoahexion a la sous-région, développement de la
multi modalité, pérennité des investissements arasspar l'entretien routier. Cependant, le
transport rural et I'entretien du réseau non classént marginalisés. Pourtant, ces enjeux sont
cruciaux pour la croissance du secteur agricole giduction de la pauvreté ; le taux d'accestgbili
rurale reste en deca de 30%.

En dépit des efforts accomplis au cours des da®miannées, la densité du réseau routier reste en
deca des normes et des localités demeurent engolavées, limitant ainsi le développement des
activités économiques et I'émergence de nouvealespufie développement a I'intérieur du pays.

Le PSE soulignent le caractére essentiel du dépetopnt des infrastructures et services de
transport pour asseoir une économie compétitiveingt croissance forte. Sont réaffirmés les
objectifs de désenclavement interne, d’aménagegwgrilibré du territoire, de développement de la
multi modalité et d’intégration régionale. Parms lgrojets prioritaires ,sont mis en avant pour la
période 2014-2018, la réhabilitation du cheminelellakar —Tambacounda-Bamako, la réalisation
de pistes rurales, la construction de ponts (derpdnt de Rosso), la réhabilitation de la route
Ndioum- Ourossogui-Bakel et de la route Vélingamguhchor, un projet d’acquisition de 250 bus,
la mise en place d'un Institut de Formation en Tebdbgie Automobile et la réalisation
d’infrastructures et d’équipements maritimes. Ségelement envisagés la construction d’'un
tramway a Dakar et un projet de hub aérien régional
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La réalisation des investissements nécessiterar@gfesmes du secteur. Il s’agira notamment
d’asseoir le nouveau cadre défini pour les PPRnéliarer le cadre administratif et réglementaire
du secteur, tout en renforcant la sécurité, latélet la surveillance de la circulation et le
renforcement des capacités des acteurs. L'entrétiecontrble du respect de la charge a l'essieu
sont aussi des éléments clé de la durabilité desiissements routiers.

La planification des infrastructures de transpartt dntégrer une évaluation environnementale
stratégique afin de s'assurer que la planificati@s infrastructures ne met pas en péril les
ressources naturelles, les écosystemes et la brsd#.

Ces différents cadres stratégiques (Lettres deiquodi sectorielle, Stratégie nationale de Transport
rural (SNTR), Charte africaine des Transports nmaeis) ont permis de planifier les programmes
nécessaires au processus de développement écomodudbénégal. C'est ainsi que le Programme
d'Ajustement sectoriel des Transports (PAST), lexXdEme Projet sectoriel des Transports (PST2)
et le Programme d'Amélioration de la Mobilité ura{PAMU) ont été mis en ceuvre.

5.3.2L'objectif général et les objectifs spécifiques pasuivis seront les suivants:

Objectif général : contribuer a la croissance économique par des ageéments et des équipements
favorisant la mobilité des hommes et des marchaadis

Objectifs spécifiques :

1. Faciliter les échanges entre le Sénégal et lesgmis sous-région

2. Faire de Dakar un hub régionagistique, aérien, industriel et multiservice

3. Appui aux collectivités locales pour la mise a awedes services collectifs de base, et les
opeérations de restructuration urbaine

5.3.3Pour chacun des objectifs spécifiques, les principa résultats attendus et les indicateurs
principaux sont:
OS1 Faciliter les échanges entre le Sénégal et pegys de la sous-région

1.1. Le Sénégal dispose d'infrastructures lui permetté&tre mieux relié aux pays de la
sous-région.

Indicateurs: linéaire de routes construites eti&habilitées (en km) revétues/non revétues et
nombre d’usagers des voies terrestres réhabilitéeséées, les durées de transport sont réduites

1.2. Les zones de production sont désenclavées et less \de communication sont
praticables en toutes saisons.

Indicateurs: nombre de kilomeétres de routes ruratestruites, réhabilitées ou entretenues par
an

OS 2 Faire de Dakar un hub régionalogistique, aérien, industriel et multiservice

3.1. Les populations urbaines du Sénégal voient leurgdadéments urbains et leur mobilité
urbaine sur la Presqu’ile du Cap-Vert améliorés.

Indicateurs: les durées de transport sont réduites
3.2. La desserte du nouvel aéroport est facilitée
Indicateurs: les durées de trajets pour la desderf@akar sont réduites

3.3. L'accés aux zones industrielles et artisanalesfaaslité, des équipements de services aux
entreprises sont développés et mieux répartis.

Indicateurs: Amélioration de la durée de trajetsrga desserte de Dakar. Nombre d’entreprises
créées ou délocalisées a I'extérieur de Dakar

o
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OS 3 Appui aux collectivités locales dans I'améliation et la mise a niveau des services
collectifs de base et les opérations de restructuran urbaine

3.1. Les quartiers sont mieux desservis, par la créagonl'élargissement de voiries, des
programmes de régularisation fonciere sont mengés,imfrastructures d’assainissement sont
installées, les risques d’inondation sont atténdés,equipements sociaux collectifs sont créés.

Indicateurs: linéaire de rues et de voies aménagéesstructurées, nombre de nouveaux
logements et d’équipements collectifs construiakar, régularisation fonciéere

5.3.4Priorités essentielles des donateurs et coordinatio

5.3.4.1Union européenne :
En cours
France: infrastructures routieres urbaines/ transporeagf@aéroport)

L'Union européenne a travers le 18™ FED financela remise & niveau du trongon Passi - Sokone
(environ 25 km), afin d'améliorer les conditionsaileulation sur I'axe Dakar-Kaolack-Banjul et la
liaison Basse - Velingara (liaison Gambie- Casam@panc

A venir

France: dans la continuité de l'autoroute a péage Dakarridiadio, I'AFD participera au
financement du prolongement de I'autoroute vensol@vel aéroport de Ndiass, poursuivra I'appui
au désengorgement de la presqu’ile a travers démsatas de restructuration de quartiers et
pourrait accompagner des investissements en égeigsnde transport favorisant la mobilité
urbaine dans la région de Dakar et les liaisoma mégionales.

La BEI envisage de participer au financement des infreistres de transport Dakar — Bamako, et
du Pont de Rosso.

L'Union européenne a travers les fonds FED régiona(lléme FED régional) envisage de
participer au financement d'infrastructures degpant a caractere régional

5.3.4.2Autres donateurs
BOAD, BM, BAD, BID

5.3.4.3oordination

Cadre existant
Il n‘existe pas un groupe thématique "infrastrueslyrcoordination ad hoc

5.3.5Les engagements financiers et politiques du gouvegment (éléments clés de la politique
sectorielle) sont:

La conduite d'une revue des engagements finan¢irscts/indirects) pris par le Gouvernement
dans le secteur est nécessaire: la croissancendestissements dans le secteur des infrastructures
au Sénégal durant les cing dernieres années reedsadre une revue périodique des engagements
financiers de I'Etat dans le secteur. Cette revawgait, au-dela des obligations liées au financémen
des travaux de réhabilitation et d’entretien deserdies infrastructures de transport, s’élargir aux
obligations contractuelles prises par I'Etat vigisides opérateurs privés en charge des concessions
de transport. En effet, les colts associés a ckgatibns contractuelles, bien gu’ils soient pour
certains d’entre eux non exigibles dans un futunédiat, doivent étre provisionnés/anticipés dans
le budget de I'Etat afin d’éviter tout déficit dadncement, en jouant éventuellement sur la clé de
répartition des recettes budgétaires (taxe surplsoles) et extra budgétaires (redevances de
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concession, bailleurs de fonds). Ceci est paréogithent important pour I'autoroute a péage, projet
phare d’extréme importance pour le Sénégal, enqudoit pas étre mis en danger par d’éventuels
retards/défauts de paiement des subventions deat|'Hésquelles remettraient en question

'engagement des banques commerciales, ce qui oaitduun arrét des financements, susceptible
de paralyser le projet.

5.3.6L'évaluation globale des risques de l'interventiorsectorielle:

- absence de dialogue sectoriel

- difficultés d’entretien des infrastructures exiséanet de la pérennisation des fonds d’entretien
- déficits (techniques, financiers, institutionnalgs maitrises d’ouvrages publics du secteur

- difficultés d’acces au foncier

- difficultés de dialogue social

- difficultés de dialogue avec les populations (recaant...)

5.4Energie
5.4.1Justification du choix de secteur

La résolution de la question de I'énergie est uee orités du Plan Sénégal Emergent (PSE). Ce
plan traduit I'ambition du Sénégal de garantir ooés large et fiable & une énergie bon marché. Le
PSE a pour objectif de réduire de maniere impoetéatprix de I'électricité et de mettre un terme
aux coupures et aux pertes qui leurs sont assodi€e2017. Le PSE vise également a relancer le
plan intégré du sous-secteur de I'électricité gmmprend, entre autres, la mise en service de
nouvelles capacités de production, une diversiboaties sources de production d'électricité pour
rééquilibrer le mix énergétique (y inclus les émeggrenouvelables), la mise a niveau et le
développement du réseau de transmission et deibdign, la promotion de [Iefficacité
énergeétique, le développement rapide de I'acc&sextricité des zones rurales (avec un objectif de
60% de taux d’électrification rurale en 2018). Di@s mesures incluent la restructuration du
secteur de I'énergie par la poursuite des réfordeeta Société nationale d'électricité du Sénégal
(SENELEC), I'encouragement et la pérennisation’idéetvention des opérateurs et investisseurs
privés, et le renforcement du cadre institutionetede régulation. Au total, 10% des ressources
d’'investissement du PSE sont prévues pour les meguioritaires dans le sous-secteur de I'énergie
(environ EUR 1,6 milliards d’ici 2018). Une lettde politique du secteur ainsi qu’un plan d’action
ont été élaborés afin de mettre au clair les aateoris politiques et les engagements a realiser.

Les difficultés internes au sous-secteur de I'éleitd participent a la faiblesse de la performance
economique du pays et se sont traduites par une geplus de 1% de croissance du PIB réel entre
2010 et 2011. La fourniture toujours erratiqueeat#icité, I'acces limité a I'énergie en milieualur
ainsi que les codts élevés de l'électricité affecteonsidérablement les conditions de vie des
populations et de la productivité des entrepridas.secteur d’électricité est dominé par une
production d’énergie a 90% thermique fortement dédpate du pétrole générant des codts de
production tres élevés (entre 120 et 180 FCFA Ilnktt —les codts les plus élevés en Afrique de
I'Ouest) qui nécessitent des subventions importadie 'Etat (FCFA 105 milliards en 2012). Le
probléme est aggravé par des pertes de transmig@oges (environ 20% de la production de
I'électricité). Enfin, le taux d’électrification esoujours faible (inférieur a 50%), particulierembe
en zone rurales ou il est de 26% en 2012.

Par ailleurs, I'électrification rurale a fait pee grogres. Le secteur de I'électricité rurale pdeita
carence persistante de parametres régissant lesrts@ntre tutelle de I'Etat, concessionnaires et
consommateurs, notamment le modéle tarifaire. @e freine l'attribution des concessions et les
investissements des concessionnaires.
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5.4.2'objectif général et les objectifs spécifiques paguivis seront les suivants:

Objectif général: assurer la disponibilité de I'énergie aux meilleprix et garantissant un acces
universel aux services énergétiques modernes daespect des principes d'acceptabilité sociale et
environnementale.

Objectifs spécifiques:
1. Développer un mix énergétique associant le therejitjoydro électricité, le charbon, le gaz,
les énergies renouvelables et exploitant au mieuies les possibilités d’'interconnexions
sous régionales et régionales

2. Accroitre la contribution des énergies renouvela@id'atteinte de I'objectif de renforcement
de l'indépendance et de la sécurité énergétique

3. Promouvoir et développer la maitrise et I'efficd@nergétique

4. Améliorer I'accés des populations aux services gétarues dans les meilleures conditions
de qualité, de durabilité et au moindre colt

5. Améliorer la gouvernance du sous-secteur de Iiéteét
6. Accroitre I'efficacité du sous-secteur de |'életéi

5.4.3Pour chacun des objectifs spécifiques, les principa résultats attendus et les indicateurs
principaux sont:

OS 1 Développer un mix énergétique associant le timeique, I'’hydro électricité, le charbon, le
gaz, les énergies renouvelables et exploitant aueuk toutes les possibilités d’'interconnexions
sous régionales et régionales

1.1. L'offre d'électricité est améliorée

Indicateurs: une puissance additionnelle d'au ma@d® MW mise en service au plus tard en
2017; I'énergie non desservie diminue d'au moirté 20 2015 (valeur de base 25 GWh 2013)

OS 2 Accroitre la contribution des énergies renouvables a l'atteinte de I'objectif de
renforcement de l'indépendance et de la sécurité érgétique

2.1. Le cadre juridique pour le développement des éesnmginouvelables est opérationnalisé
Indicateurs: les conditions tarifaires pour le &tctont définies et publiées au plus tard fin 2014
2.2. Les investissements privés dans le sous-sectednaegies renouvelables sont renforcés

Indicateurs: la part des énergies renouvelablgsésente 20 % du mix énergétique au plus tard
en 2017 (valeur de base 2013: 0,6%)

OS 3 Promouvoir et développer la maitrise et I'eftiacité énergétique

3.1. Le cadre juridique technique et organisationnelrpibes actions d'efficacité énergétique est
amélioré

Indicateurs: les actions d'efficacité énergétiquér(ages, infrastructures publiques et industries)
conduisent a une économie de 150 MWh/an
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OS 4 Améliorer l'acceés des populations aux servicednergétiques dans les meilleures
conditions de qualité, de durabilité et au moindrecolt

4.1. L'accés durable aux services électriques est assuré
Indicateurs: le taux d'électrification rurale att€s0% en 2017 (valeur de base de 26% en 2013)
4.2. L'accés durable aux services de cuisson propisesté

Indicateurs: 50% des ménages utilise des équipsnuentuisson propre et durable d'ici 2017
(valeur de base de 15% en 2013)

OS 5 Améliorer la gouvernance du sous-secteur délectricité
5.1. Les performances du secteur sont améliorées

Indicateurs: un contrat de performance Etat-SENEIdgDé au plus tard en 2013 et audité
annuellement; le colt moyen de production de I'afgér public diminue a 80 FCFA/kWh
(valeur de base en 2013 de 190 FCFA/kKWh)

OS 6 Accroitre I'efficacité du sous-secteur de I'éttricité
6.1. La structure financiere et la solvabilité de SENEL&oNt améliorées
Indicateurs: dépérissement progressif de la sulefialeur de base 80 Milliards FCFA 2013)
6.2. Les capacités des acteurs du secteur sont renorcée
Indicateurs: un plan de renforcement des capaesé€£laboré au plus tard en 2014, mis en
ceuvre et évalué annuellement

5.4.4Priorités essentielles des donateurs et coordinatio

5.4.4.1Union européenne:
En cours
Sont présents dans le secteur :

L'Allemagne appuie: (i) a travers la GIZ I'amélioration decdas aux services énergeétiques
modernes et durables par la mise en place d'ure gaddique et institutionnel adéquat et des
actions d'efficacité énergétique, (ii) a traver&fa/ des projets d’énergie renouvelable, notamment
des projets solaires et des projets dans le domdéndefficacité énergétique au niveau du
consommateur.

La France soutient les investissements en matiere d’énergasuvelables, defficacité
énergétique, de réseaux de transport nationauwégibnmaux, et de gaz naturel. Elle appuie
egalement les demarches d’électrification ruraldatceés aux services énergétiques modernes.

L"Union européennea travers la facilité Energie du FED appuie I'éiécation rurale par
I'amélioration de I'accés des populations ruralE&ectricité et aux services énergétigues moderne
et cherche a augmenter la part des énergies relablas® (surtout hors biomasse) a travers des
concessions. Par ailleurs, I'UE compte encore engaes fonds du 10eme FED a travers la 3eme
facilité Energie afin de contribuer aux objectifsncernant I'électrification rurale et les énergies
renouvelables (montant estimé a 15 millions d'euro)

A venir:

L'Allemagne va se focaliser sur un appui au secteur de I'émemgnouvelable et a mis a la
disposition du gouvernement un montant additiodee39,5 million d’euros.
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L'Union européennea inscrit un montant de 15 millions d'euro pour projet d’électrification
rurale sur le Programme Indicatif National (PIN)did™® FED.

La France, a travers I'AFD, entend appuyer les investissésnegan matiére d’énergies
renouvelables, d’efficacité énergétique, de résadixransport nationaux et régionaux, et de gaz
naturel. S’agissant du transport et de la distiaoyut’ AFD pourrait participer sous forme de préts
souverains au financement d'importants investisesmecessaires au renforcement du réseau et a
la sécurisation de la desserte de I'électriciténgdtant ainsi au secteur de faire face aux évaistio

du parc de production et des centres de demandtclrification rurale, qui constitue également
une priorité d'intervention de I'AFD, pourrait comber a étre appuyée par la France dans
I’hypothese ou des avancées notables interviendans la restructuration de I'ASER et dans
I'accélération des procédures d'attribution descessions.

La BEI envisage un ou plusieurs financements pour leegedincluant le projet d’interconnexion
de 'TOMVG.
5.4.4.2Autres

Dans le secteur, la Banque Mondiale est égalemepittenaire privilégié du gouvernement, et a
apporté son appui au plan de redressement du seetel2012, en investissant dans les
infrastructures de transport et de distribution.

D’autres bailleurs nouent des dialogues sectormidenpleur croissante avec les autorités, en
contribuant au redressement du secteur par destissements destinés a la diversification de la
production (BAD, BOAD), a I'extension du réseautdgmsport (BID).

5.4.4.3oordination

Cadre existant
Un groupe de coordination constitué par des orgassnternationaux, multilatéraux et bilatéraux,
est en place.

5.4.5Les engagements financiers et politiques du gouvegment (éléments clés de la politique
sectorielle) sont :

- développer une politique de mix énergétique asabtaéahermique, I'hydroélectricité, le charbon,
le gaz naturel, les énergies renouvelables en gaptoau mieux toutes les possibilités
d’interconnexion régionale et sous régionale

- atteindre, d’ici 2017, un taux d’environ 20% denkégie renouvelable dans la puissance installée

- poursuivre et accélérer la libéralisation en enageant la production indépendante et la réforme
institutionnelle du secteur

- acceélérer la réforme des cadres réglementaireg gfodvernance en apportant les innovations
nécessaires en vue d’accroitre les flux finanaarss le secteur

- restructurer la situation financiére de SENELEC

- opérer une restructuration institutionnelle de BN&LEC, qui favorise la libéralisation du
segment de la production et l'intervention des pobeurs privés

- atteindre I'objectif d’un taux d’électrification rale de 50 % a I'horizon 2017

- créer une autorité de régulation qui assure urtifmmeement transparent du sous-secteur
- aménager le Code pétrolier et les modeles de ¢ontra

- élaborer un plan d’action pour la maitrise et lEd€ité énergétique
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- assurer de maniere durable I'approvisionnementngé&sages urbains et ruraux en énergies de
cuisson, en veillant a la préservation des resssuarestieres

5.4.6L'évaluation globale des risques de l'interventiorsectorielle:

Situation du secteur et retards des projets strauctst malgré les efforts financiers considérables
consentis par I'Etat, la situation financiére deSENELEC reste trés préoccupante. L'avenir du
secteur repose sur la mise en service de quelqoggsaclés, essentiellement privés, donc sur les
capacités de la SENELEC a négocier puis a suivne@dfisation de ces projets. Les problémes
rencontrés par le passé avec les producteurs pnigépendants et le retard de quatre ans prisepar |
projet « Centrale électrique de Sendou » sont ssultnquiétudes. Le moindre retard de mise en
service dans le plan de production et de diveddifin aurait des conséquences financieres et
sociales dramatiques. Il sera par la suite difficiléviter les délestages sans maintenir a lewaniv
les subventions publiques ou augmenter les tdkifsrait alors opportun d’appuyer la SENELEC
dans la négociation et le suivi de ce genre deet®oj

Les mécanismes destinés a promouvoir le développenhe I'électrification rurale semblent
pénalisés par un cadre juridique et institutionp@$ toujours opérationnel, ce qui constitue un
risque majeur en vue de l'implication du sectewépiPour remédier a ce risque, l'assistance auprés
des autorités sénégalaises en vue de l'opératisatiah du cadre juridiqgue adéquat revét un intérét
particulier.

5.5Santé
5.5.1Justification du choix de secteur

Si les enquétes récentes montrent que des proigraficatifs ont été obtenus pour la mortalité
infanto-juvénile (OMD4 — 65 °/°°), I'infection au IM-Sida (OMD6 — 0,7%), le taux de mortalité
maternelle (OMD5 — 370°/°° NV) bien qu’en régressio’a pas connu la méme évolution. Par
ailleurs, la persistance de la malnutrition (OMD4) des carences en oligoéléments sont
responsables en grande partie des taux de morlatite mortalité causées par les maladies
infectieuses (surtout chez les enfants et les fesnenedge de procréer). Comme dans la majorité
des pays en développement, les maladies non trasibies (hypertension, diabéte) prennent une
part de plus en plus importante dans les causksrdertalité, surtout en milieu urbain.

L’acces aux soins reste limité par des facteursgadogénes qu’exogenes notamment :

-la faible capacité des services sanitaires a aatisfa demande de soins : il y a un manque
d’infrastructures a différents niveaux, car s'it @sai que la population dispose d'un réseau
important d’établissements du premier échelon, &lle acces tres réduit au deuxieme échelon
(soins hospitaliers), du fait essentiellement debdence de centres de santé de référence
fonctionnels.

-manque de personnel qualifié (1 médecin/22.460kas),spécialistes (chirurgiens, pédiatres,
gynécologue...) sont rares en zones rurales.

-la disponibilité des médicaments est irréguliénestruptures fréquentes.

-la vétusté des infrastructures et des équipemansnciée aux déficits de maintenance réduit
également les capacités des services dans I'aciss®plent de leurs missions.

-le pouvoir d’achat réduit de la population limitgaéement I'acces aux soins. Les initiatives de
mutualisation menées localement restent marginales.

Le PSE énonce un certain nombre d'objectifs paimes en matiere de santé:

-améliorer l'offre et la qualité des services de t&sanméhabilitation des infrastructures,
renforcement des centres meédicaux, recrutement parsonnel sanitaire qualifié réparti
équitablement sur le territoire national et promotiles médicaments génériques.

o
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-améliorer les performances en matiére de préveetide lutte contre les maladies.

-améliorer la santé et I'état nutritionnel de la enét de l'enfant: accouchement dans des
structures agréées, acces aux médicaments en noitedu

-renforcer le dispositif de santé communautaireeetrs des stratégies de proximité dans le souci
de rapprocher les prestations de services des gtams.

-ameliorer la gouvernance sanitaire.

Par ailleurs, le secteur s'est doté d'un Plan Natide Développement Sanitaire 2009-2018 et d'un
Plan d’Investissement Sectoriel Santé et dispose dadre de dépenses sectoriel a moyen terme.
Un document stratégique de couverture maladie wsglle a été validé en 2013.

Le budget de I'Etat consacré a la santé et a dacdbciale s’élevait a 110,5 milliards de F CFA en
2012 et a 123,7 milliards de FCFA en 2013, ce gprésente environ 5% du budget global de
I'Etat. Le taux d’exécution de ce budget a été @ &n 2012.

5.5.2L'objectif général et les objectifs spécifiques pasuivis seront les suivants:
Objectif général: garantir 'acces de toute la population a des sdmsanté de base de qualité,
efficients et équitables.
Objectifs spécifiques:
1. Améliorer la gouvernance du secteur de la santé
2. Garantir un acces universel a des services de adatis préventifs et curatifs
5.5.3Pour chacun des objectifs spécifiques, les principa résultats attendus et les indicateurs
principaux sont:
OS 1 Améliorer la gouvernance du secteur de la sant
1.1. Le cadre réglementaire encadrant les districtsad&sest amélioré

Indicateurs: un plan national de développementdiksicts de santé est adopté portant sur la
définition du district de santé en termes de stmatton, de couverture démographique, de
planification et d’organisation opérationnelle estjonnaire est adopté.

1.2 La gestion financiére et administrative defridis de santé est améliorée

Indicateurs: par région, le ratio de districts daté, de poste de santé et de centre de santé qui
satisfont aux normes de fonctionnalité du cadrdermggntaire en matiere d’infrastructures,
d’équipements, de ressources humaines en nomhgeaéfication; par région: le nombre de
districts de santé dont la gestion administrativefimanciére a fait I'objet de mesures de
contrdle.

OS 2 Garantir un acces universel a des services santé a la fois préventifs et curatifs
2.1La qualité de I'offre de soin est améliorée

Indicateurs: par district de santé, la proportiGnthnts de 0 a 11 mois complétement vaccingés;
par district de santé, le taux de couverture de si@ la croissance des enfants de 0 & 5 ans; par
district de santé, le taux d’hospitalisation auteede santé; le ratio de district de santé dont le
fonds de roulement en médicaments est stable gugsse.

2.2L’acces aux soins pour tous est amélioré

Indicateurs: le taux de mortalité chez les groupemérables (méres, enfants, adolescents,
jeunes adultes); la répartition du personnel aanisur le territoire: ratio du personnel soignant
de chaque district sur la moyenne nationale.

2.3Un financement adapté et généralisé de la demandargé est mise en place

2
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Indicateurs: par district de santé, le pourcentdgda population couverte par une assurance
maladie ou équivalent; le ratio de mutuelles enliége budgétaire

2.4La prévention est renforcée

Indicateurs: nombre de nouvelles contaminationgl&l2 par région, nombre de diagnostics de
nouvelles maladies par région

5.5.4Priorités essentielles des donateurs et coordinatio

5.5.4.1Union européenne:
En cours

France : la France (i) fournit un appui a la gouvernance sygteme de santé en mettant a
disposition un expert technique international (Edljprés du Ministre de la santé et de l'action
sociale ; (i) a accordé un prét de 60 millions sleux ans (2013-2014) ; (iii) finance par
l'intermédiaire de I'AFD un projet de 14 millionsdaveur de la santé mere-enfant dans la région
de Louga et (iv) fournit un appui a la recherchecaun soutien a l'Institut Pasteur de Dakar, a
'’Agence Nationale de Recherche sur le Sida (ANR®)a l'Institut de Recherche pour le
Développement.

Luxembourg : le programme du Luxembourg (15,7 millions + 2 roiié de reliquats des
programmes antérieurs) s’articule autour de troterventions dans les régions de Saint-Louis,
Matam et Louga pour la période 2012-16: (i) 'aroétion de la gouvernance a travers le
renforcement des capacités financieres et admatigds des structures déconcentrées et
décentralisées du systéeme de santé ainsi que @énsetablissements publics de santé. Un appui
au financement solidaire des dépenses de santiée pli@ploiement de Mutuelles de Santé est de
méme prevu; (ii) le renforcement du systéme deésaraitamment a travers un appui a la formation
continue du personnel de santé et au systeme ahtikinformation sanitaire, I'amélioration des
performances du secteur en matiére de préventida kitte contre la maladie a travers un appui a
I'éducation, a la sensibilisation, a I'hygiéne gepulations, et a I'amélioration du contréle dealle

et des produits alimentaires ainsi que la bonnelaéign a travers la police de I'hygiene.

Il est a noter que dans le cadre de I'exécutiononake, une bonne partie des ressources
luxembourgeoises est directement mise en ceuvretiisant les procédures et instruments
financiers nationaux. Une assistance techniquenat®nale est installée auprés de la Direction de
la planification pour accompagner le Ministere a&egéces ressources non-fongibles ainsi qu’a
appuyer la préparation du cadre sectoriel de déseasmoyen terme (CDSMT) et les plans de
travail annuels (PTA) ministériels. Au niveau mldiiatéral, le Luxembourg soutient 'OMS
(200.000 euros) pour la mise en ceuvre du COMPAQ@Si ajue 'UNICEF (950.000 euros) et
'UNFPA (2,7 millions d’euros) pour l'atteinte d&3MD 4 et 5 dans les trois régions du nord du
Sénégal. Le Sénégal bénéficie de méme d'un progeamdgional de 'OMS, financé par le
Luxembourg, qui vise a améliorer le dialogue pglig dans la santé.

Belgique: le programme santé en cours (21 millions d’Ewigge I'amélioration de la santé des
populations rurales des régions médicales de DabuFatick, Kaffrine, Kaolack et Thiés par le
renforcement durable du systéme de santé et dmuleeghance sectorielle, qui sont deux des quatre
objectifs sectoriels du PNDS 2009-2018. Il exisgalément un programme de bourses d’études
destiné au renforcement des capacités des actewsirades entitités nationales concernées par la
coopération entre les deux pays, y compris le ged la santé.

A venir

France: 'AFD examine la possibilité de mettre en ceuvrepmagramme en faveur de la santé
mere-enfant dans les régions de Kolda et Sédhidm(llions).

Belgique un programme intermédiaire 2016 — 2017 sera idéxir2015.
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5.5.4.00rdination

Cadre existant

Il existe un groupe des partenaires au développedwesecteur de la santé (PPDS) dont 'OMS est
de facto le chef de file et auquel participe unreadu Ministere de la santé et de l'action sociale
(MSAS). Ce groupe se réunit tous les deux ou trmss et se limite a des échanges d’'informations
ou de concertation.

La coordination des partenaires au développementsatiieur de la santé est actuellement
inexistante. Le dialogue politique se fait isoléemire chaque partenaire et le MSAS.

Cadre préconisé

Dans l'esprit du COMPACT santé signé en 2013, éeléeship du MSAS dans la coordination des
appuis extérieurs au PNDS devrait se renforcer.

5.5.5Les engagements financiers et politiques du gouveement (éléments clés de la politique
sectorielle) sont :

L’amélioration de la santé et de la nutrition pgsaela mise en ceuvre adéquate du Plan national de
développement sanitaire afin de: (i) atteindre 80%nfants agés de 0-11 mois complétement
vaccinés en 2017 ; (ii) réduire la morbidité etntartalité maternelle et infanto-juvénile ; (iii)
maintenir la prévalence du VIH/SIDA dans la popolaten dessous de 1% ; (iv) améliorer la
gouvernance du secteur et (v) avoir au moins 62% gepulation inscrite a une mutuelle de santé
en 2017 grace a la Couverture Maladie Universelle.

L’Etat s’est engageé a :
- assurer la gratuité des soins aux groupes vulrésafdmmes enceintes, enfants de 0 a 5 ans et les
personnes agées

- subventionner 50% des cotisations aux mutuellesade et 100% des ménages indigents.
5.5.6L'évaluation globale des risques de l'interventiorsectorielle:

Elaboration d’'un budget national sectoriel concpaétir des plans opérationnels des districts de
santeé.

5.6Education et formation professionnelle
5.6.1Justification du choix de secteur

Durant la décennie du Programme Décennal de |'Hiducet de la Formation (PDEF), I'Etat et ses
partenaires ont consenti d’importants efforts firiars pour améliorer les performances du systéme
éducatif. La contribution de I'Etat est passée d2 milliards CFA en 2003 a 408 milliards (622
ME€) en 2011, celle des PTF de 8 milliards a 79iandls CFA (120M€). Les ménages ont plus que
doublé leur contribution sur la période : de 34liamtls a 90 milliards (137 ME£).

Malgré ces importants efforts financiers et I'arogdiion de certains indicateurs entre 2000 et 2012
(taux d’admission en®f année de I'élémentaire de 113% contre 85% ; tauixde scolarisation de
94% contre 67% et taux d’achéevement a l'élémentire65% contre 38%), les taux de
redoublement et d’abandon sont restés éleves, @msmectivement 3,5% et 8,6% en 2011 au
primaire et a 17,8% et 8% au college.
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Par ailleurs, les différentes évaluations réaligggde Programme d’analyse des systemes éducatifs
de la Conférence des Ministres de I'Education degspet gouvernements de la francophonie
(PASEC) et le systeme national d'évaluation dedeents scolaires (SNERS) ont révélé qu’un
peu plus de la moitié des éleves seulement madiniskes compétences de base dans les disciplines
fondamentales que sont la lecture, les mathématigules compétences de vie courante.

Quant a la formation professionnelle, la populapotentiellement active (tranche d’age 15-64 ans)
représente 56,5% de la population totale. AinsiSénégal voit arriver, chaque année, environ
100000 jeunes sur le marché du travail, dont sear¢r5,6% ont achevé le cycle primaire. La
demande et les besoins en formation professionme¢lieechnique sont donc tres importants et
représentent un enjeu crucial pour le développechepays.

Or, en 2012, I'effectif des apprenants inscritsd&s structures de formation sous la tutelle du
ministere est seulement de 48 116. Cette faiblaagspd’accueil se double de I'obsolescence des
équipements pédagogiques, au moment ou les capataécueil de I'enseignement moyen et

secondaire général sont largement dépasseées, aspectivement 673 500 et 218 000 éleves.
L’enseignement technique/formation professionnek¢ en outre peu articulé a I'enseignement
général, faute de passerelles. En conséquenceieilyn réle peu déterminant dans I'équilibre et la
régulation des principales filieres du systeme étiiet dans le développement de la formation

continue dont le dispositif de financement est hensatisfaire les entreprises.

Cette situation conduit au désceuvrement de la gsegnet a sa difficulté a s’'insérer dans la vie
economique du pays, et elle est de plus en plusemée comme une menace pour la stabilité
sociale.

Tirant les lecons de ce bilan mitigé du PDEF, lei@snement du Sénégal a élaborer un nouveau
programme d’amélioration de la qualité, de I'équetéde la transparence (PAQUET) du secteur
pour la période 2013-2025 qui vise a promouvoircyole fondamental de 10 ans de qualité et
'adéquation de la formation professionnelle ehtegue aux besoins de I'économie nationale. Le
Plan Sénégal Emergent (PSE) réaffirme I'importasedéducation et la formation professionnelle
pour le Sénégal et met I'accent sur I'enseignentenhnique et les sciences dans le cycle
fondamental et dans les lycées.

5.6.2L'objectif général et lesobjectifs spécifiques poursuivis seront les suivasit

Objectif général: améliorer la qualité du capital humain par I'édiacatet la formation des
populations
Objectifs spécifiques :

1.Mettre en ceuvre les meilleures conditions d'aateésseignement et d’apprentissages dans un cadre
de gouvernance et de gestion équitable, transpatrémtiusif

2. Adapter la formation professionnelle et technique bBesoins de I'économie nationale pour mieux
lutter contre le chbmage des jeunes diplomés

5.6.3Pour chacun des objectifs spécifiques, les principa résultats attendus et les indicateurs
principaux sont:

OS1: Améliorer les conditions d'acces et la qualitdes apprentissages et de la gouvernance des
établissements

1.1. Mise aux normes de la capacité d’accueil des éatlétablissements

Indicateurs: évolution du nombre de salles de elassistruites et équipées et du taux des abris
provisoires
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1.2. Renforcement de la qualité de I'enseignement etdidpositif d’accompagnement et de
contrdle: renforcement des capacités des ensegyraad directeurs/chefs d’établissement et des
inspecteurs de spécialité dans tous les sous-ss@&educatifs

Indicateurs: nombre de formations dispensées
1.3. Qualité des apprentissages délivrés amélioréeenartde programme, outils etc.

Indicateurs: réduction du taux de redoublement,meugation du taux d’achevement au
primaire et au college

1.4. Secteur privé impliqué dans la conception et latigesdes structures de formation
professionnelle et technique pour une meilleurgadton formation-emploi

Indicateurs: taux des structures de formation s$&gres d'un contrat de performance
(autonomes et développant des PPP) ; taux d'éehblisnts ayant un Conseil d’Administration
ou un Conseil d’Etablissement

1.5. Enseignement supérieur equilibré sur le territéireuvelle carte universitaire -universite de
4°M° génération)
Indicateurs: répartition des étudiants en enseigménsupérieur sur le territoire national,

désengorgement des structures existantes poueiggrenent supérieur, baisse du pourcentage
d’étudiants a 'UCAD par rapport aux autres uniitéss

1.6. Systeme de bourses et attribution réeformé (baskosientation)

Indicateurs: réduction de la part du social dansuléget de I'enseignement supérieur: vers une
augmentation de la part budgétaire dédiée a I'gnseient et a la recherche

1.7. Disparité de genre réduit dans les cycles élémengaisecondaire
Indicateurs: taux garcon / fille
OS2 : Adapter la formation aux besoins des entrepsies

2.1. Cadre partenarial public-privé (implication des fpssionnels dans la formation
professionnelle)

Indicateurs: signature d’accords-cadres, taux dften des sortants des structures de
formation et taux de satisfaction des employeurs

2.2. Formations courtes professionnalisantes disponildes adéquation avec la demande
économique du pays

Indicateurs: nombre de personnes dans le dispaigtiformation, taux d’insertion, nombre
d’actifs ayant suivi une formation continue

2.3. Instauration d'une gestion autonome pour les centeectoriels (implication des
professionnels, sources de revenus)

Indicateurs: ratio ressources propres géenerédsusiget total ; taux d’utilisation des ressources
propres dans I'amélioration du processus d’engegmt/apprentissage

5.6.4Priorités essentielles des donateurs et coordinatio

5.6.4.1Union européenne
En cours

France: depuis 2000I'AFD accompagne les ministeres en charge de l&itut et de la formation
sur des priorités définies dans les plans stratégigsectoriels (PDEF d’abord et maintenant
PAQUET).

=y
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Ainsi, 'AFD appuie le ministére de I'éducation matale dans I'élaboration d’'une politique
d’éducation de base de 10 ans, dans Il'amélioratites conditions d’apprentissage et
d’enseignement au niveau des colleges et danédé@ss de Sédhiou et Ziguinchor.

Quant a la formation professionnelle, 'AFD accompa le ministére dans la mise en place de
dispositifs de formation professionnelle (centrestariels) dans un cadre de partenariat public-
privé. Avec la Banque Mondiale, un Projet de Dépplament des Compétences pour 'Emploi et la
Compétitivité au Sénégal est en cours d’instructibooncerne (i) la gouvernance et le financement
de la formation professionnelle et technique, 189 lycées techniques, (iii) la mise en place de
clusters (tourisme, horticulture et aviculturejie} des formations courtes (certificats de spéeéhnl

Luxembourg L'intervention actuelle par le biais du «Programdi@ppui a la Formation et a
I'Insertion professionnelle» se caractérise par appui institutionnel important en faveur du
MFPAA, combiné a la mise en ceuvre d'actions darmotee de concentration opérationnelle qui
inclut quatre régions de la zone centre (Diourlb&dfick, Kaolack et Kaffrine), suite a une
coopération déléguée avec la Belgique, et troigonggde la zone nord (Louga, Matam et Saint-
Louis). Les réalisations prochaines sont principaiet axées sur: (i) la redynamisation des
organes de pilotage partenariaux, (ii) I'élabomatit® la stratégie nationale de développement de la
FPT, (iii) la stabilisation du cadre institutiotrmke développement de I'APC et I'élargissement de
son implantation, (iv) la mise en place du cadraljgue qui encadre les innovations de la réforme
de la FPT, (v) I'élaboration d'une politigue de pgientissage rénovée et d’'un schéma de
déploiement national de I'apprentissage, (vi) lastrauction, la réhabilitation et I'équipement des
structures de formation, (vii) la mise en placanddispositif pérenne d’appui a l'insertion des
sortants du systeme, (viii) la mise en place d’hseovatoire de la formation et de I'emploi.

A venir
La France poursuivra son appui au secteur dansutzetie programmation.

5.6.4.2Autres donateurs
L'USAID et le Japon.

5.6.4.3oordination
Cadre existant

Groupe des partenaires techniques et financiersedteur de I'éducation et de la formation. Ce
groupe de partenaires s'est engagé a accompagnairistéres en charge de I'éducation et de la
formation dans la nouvelle programmation secta@ie2013-2025 dénommée Programme
d’Amélioration de la Qualité, de I'Equité et de Taansparence (PAQUET) en endossant ce
programme. Ce groupe est animé par un chef d@fBAID) avec des rencontres périodiques avec
les ministeres et une rencontre annuelle avec téstare de I'économie et des finances. Le groupe
participe également a la revue annuelle a lissaeladjuelle un aide-mémoire est produit
conjointement avec les ministéres pour le suivigtgats d'attention.

Le sous-groupe Formation professionnelle est cox@npar le ministére de la formation
professionnelle et la coopération luxembourgeoise.

La France (SCAC de I'’'Ambassade de France) présidg®us-groupe sur I'enseignement supérieur
pour les partenaires techniques et Financiers.

5.6.5Les engagements financiers et politiques du gouvezment sont:

- une meilleure gestion des ressources humaines gtaliques de formation
- la maitrise de la masse salariale et I'allocatficiente des ressources
- une meilleure allocation des ressources entreolgés-secteurs
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- apaisement de l'espace scolaire (nombreuses gmwesont un impact négatif sur les
apprentissages)

- une véritable politiqgue associée a un budget caregg@en matiere de formation professionnelle et
de l'apprentissage afin de désengorger la formgeémeérale

- renforcer la décentralisation et la déconcentration
- réforme des subventions

5.7Eau et assainissement

5.7.1Justification du choix de secteur

L’acces a l'eau potable et a I'assainissement en raii rural est un domaine nécessitant un
rattrapage massif. Dans ce domaine, I'écart erilleeat campagne tend a se creuser (taux d'acces a
I'eau est de 78% en milieu rural contre 99% enemilirbain). Aujourd’hui, 'accés a I'eau potable
pénalise les ruraux qui, en outre, paient I'eats @liére que les résidents urbains. Or, les revenus
des ménages ruraux sont en moyenne inférieursxadesucitadins. On constate un important retard
dans l'atteinte de I'OMD 7c, avec un taux d'asssément en 2012 de 62,4% en milieu urbain
(objectif 2015: 78%) et de 35,6% en milieu rurdjéxtif 2015: 63%).

Du fait du lien étroit entre les notions d’hygiethe milieu et la qualité de la ressource en eau dans
son usage pour l'alimentation, il est reconnu daecés a I'eau et a I'assainissement constitue une
composante essentielle de I'amélioration de latsdn nutritionnelle de la population.

La question importante de la durabilité de la rass® en eau, et en particulier la gestion intégrée
des ressources en eau (GIRE) qui ont des liensvigasaux étroits avec le changement climatique,
'environnement et I'agriculture, sera traitée demmeére coordonnée avec les interventions du
secteur de concentration "développement agricotabdiel et sécurité alimentaire”, incontournable
comme consommateur principal de la ressource.

La problématique de la qualité de I'eau (physicoritjue et microbiologique) est actuellement
erigée en priorité dans les options stratégiquebkdat. La mise en place d’un comité technique
national intersectoriel sur la qualité de I'eaunsdrit dans cette nouvelle démarche. Une étude
globale est prévue pour définir la stratégie natiem’amélioration de la qualité de I'eau.

Le PSE preévoit d'améliorer l'acces a I'eau potabteavers la construction et la réhabilitation de
forages et d'ouvrages de stockage et de fourndl@a@u en milieux rural et périurbain. Le PSE
envisage également de développer l'assainissemeanilieux urbain et rural avec la mise en ceuvre
de la réforme du sous-secteur, la constructioe eemforcement des systemes de traitement et de
dépollution des eaux usées dans les grandes villes.

En milieu urbain, I'environnement institutionneégtementaire et contractuel issu de la réforme de
1996 devra évoluer vers une nouvelle architectuopipe a une meilleure gouvernance sectorielle.
Le retour a I'équilibre financier exigera une réeis de la grille tarifaire, une augmentation
significative de la redevance a l'assainissemergaceessoirement une rationalisation des charges
des opérateurs. En milieu rural, les fonctions @sgrvation du patrimoine, régulation et controle
gualité de I'eau sont a définir et devraient reltgarérogative publique. Définir la responsabitité
drainage des eaux pluviales et des eaux uséegalenses aspects, de concert et en harmonie avec
les collectivités locales est une nécessité. La plassainissement de Dakar, élaboré en 2013,
pourra servir de cadre aux investissements dandoo®ine et contribuer a la prévention des
inondations. Le secteur dispose d'un cadre de glialcsectoriel structuré. La pauvreté et les
conditions d’'urbanisme mal planifiées favorisempparition de problemes de santé publique.

-
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En milieu urbain, pour avoir un impact global etrahle, les interventions dans le secteur de
l'assainissement doivent combiner I'extension eélebilitation des réseaux, la gestion des déchets
liquides et solides, les eaux pluviales et la vestiration du foncier, ensemble d'éléments clés dan
un pays qui s'urbanise vite mais pour lequel lléarei financier n'est pas encore atteint a travdess
seules redevances des usagers.

En outre, la grave insuffisance d’infrastructurésssgainissement collectif (eaux pluviales et eaux
usées) en milieu urbain constitue une menace gsatlie en matiere d’environnement et de santé
publique. Les responsables politiques n’ont pris tardivement la mesure de la problématique,
générant un fort retard dans sa prise en charge.

Du point de vue institutionnel, la question du dewee I'Unité de Coordination du PEPAM (Cadre
Unifié d’Intervention) devra étre tranchée, sonimm théorique prenant fin en méme temps que les
OMD, soit en 2015. Son devenir (accrochage insbitael) ou son remplacement par une structure
pérenne devra étre tranché et un mécanisme podinsmeement devra étre déterminé.

5.7.2L'objectif général et les objectifs spécifiques paguivis seront les suivants:

Objectif général: améliorer les conditions de vie des populationsamonent les plus vulnérables,
et leur environnement sanitaire et hygiénique &verrs I'amélioration de l'accés a l'eau et a
l'assainissememians le cadre d’une gestion intégrée des ressoencesil

Obijectifs spécifiques:

Améliorer I'acces et corriger les disparités d'accene eau potable

Améliorer l'accés et corriger les disparités d'acée des systemes d'assainissement
appropriés

3. Assurer la préservation du patrimoine des infrastmes d'eau potable et d'assainissement

3.4.3 Pour chacun des objectifs spécifiques les peipaux résultats attendus et les indicateurs
principaux sont:

OS 1 Améliorer I'acces et corriger les disparités'dcces a une eau potable
1.1.Les populations bénéficient d’'un plus large aécéesau potable
Indicateurs: taux d’acces en zone rurale a I'edalpe par département
1.2. La potabilité de I'eau est améliorée et les popriatsont sensibilisées a I'hygiene du milieu

Indicateurs: taux de conformité microbiologique miveau national; taux de conformité
physico-chimique au niveau national; proportion gdgstemes de réseau public qui incluent la
protection des captages d’eau face a I'érosiorapallution.

OS 2 Améliorer l'accés et corriger les disparités 'dcces a des systémes d'assainissement
appropriés

2.1l es populations bénéficient d’un acces plus larfasgainissement
Indicateurs: taux d’acces a I'assainissement (dégagrar département)

2.21 es rejets dans I'environnement sont moins polkjdatqualité de la ressource en eau est mieux
préservée

Indicateurs: taux de traitement des eaux uséesvaawnnational; taux de dépollution comme
produit du rendement de la station d'épuratiorigptaux de collecte

2.3L'impact des inondations est réduit a travers uadlenre gestion des eaux usées et pluviales

=
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Indicateurs: évolution des dotations budgétairasuatles de 'ONAS pour les opérations de
curage pré-hivernales par I'ONAS, % de réalisatlea opérations de curage pré-hivernales par
'ONAS dans le total programmé

OS 3. Assurer la préservation du patrimoine des iméstructures d'eau potable et
d'assainissement

3.1. Les travaux de maintenance lourde et le renouveléndes ouvrages de production, de
stockage et de distribution d’eau potable sont gamgnés suivant un plan d’intervention
priorisé et integrent les risques potentiels ligs éhangements climatiques dans leur conception

Indicateurs: ressources financieres du Ministerd’ldgdraulique dédiées annuellement a la
maintenance, au renouvellement et a la remise ah d&s ouvrages d'adduction d'eau;
proportion des systémes de réseau public qui ietédes risques potentiels liés aux changements
climatiques dans leur conception

3.2. La régulation du secteur d'eau potable et de I@ssament en milieu rural est assurée par un
organisme public, de composition paritaire, quéfigs parametres régissant les rapports entre la
tutelle de I'Etat, les producteurs d’eau, les @estes de service et les consommateurs dans le
cadre d’une gestion intégrée des ressources en eau

Indicateurs: publication par 'OFOR (Office de Gastdes Forages Ruraux) a I'échelle
nationale des caractéristiques essentielles deltdation des forages (prix de vente de I'eau,
consommation totale et par ménage, nombre d’'usggerondeur de I'exhaure, type d’énergie
employée pour I'exhaure, etc...)

3.3. L’équilibre financier global du secteur eau et agsaement, et la redevance au secteur de
I'assainissement sont assurés a travers une taiiiiaire et d'autres sources de financement
couvrant les charges récurrentes et les investessism

Indicateurs: taux de couverture des charges réteget investissements par les revenus issus
de la facturation des consommateurs dans les rEp@omuels de l'autorité compétente;
rationalisation de la consommation des administnatipubliques et collectivités locales comme
la quantité d’eau potable fournie par les distows d'eau, qui est consommée dans les
batiments publics, et par les collectivités locamsm3; montant de la redevance versée au
secteur de l'assainissement estimée sur la baseodu des investissements publics pour
déployer I'équilibre du budget d'assainissement.

5.7.3Priorités essentielles des donateurs et coordinatio

5.7.3.1Union européenne:
En cours:

Sont présents dans le secteur: la France, la BEUEtdans l'eau et l'assainissement en milieu
urbain; la Belgique, le Luxembourg et I'UE dangditaulique et assainissement en milieu rural.

La Belgique prévoit la réalisation d'ouvrages plus des apmsstutionnels pour un montant de
€11,5M (PASEPAR) dont 2€M délégués par le Luxembour

Le Luxembourg fournit un appui institutionnel (7,1 M€) jusqu'@916, qui vise a renforcer la
coordination des interventions et les ressourcesedatés décentralisées dans le cadre du didpositi
du PEPAM .

L'UE fournit un appui institutionnel au niveau cengalr préparer les réformes et investit dans le
cadre du 10eme FED (27,3M€£) dans trois régionglies défavorisées pour rattraper les retards
dans l'acces a l'eau et I'assainissement en miliral L'UE finance un projet d'assainissement dans
5 centres secondaires et un projet d'assainisseshelet restructuration de Hann et de Petit Mbao

(région de Dakar).
36
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La France (AFD) intervient dans le sous-secteur du drainage des phmuviales au travers du
financement de plusieurs projets d’infrastructudésssainissement, d’aménagements urbains et
d’appui a la mobilité urbaine. La France (AFD) @tBEI financent un projet de dépollution de la
presqu’ile du Cap-Vert (Baie de Hann).

La BEI, en sus du financement du Projet de DépollutionadBaie de Hann (20M€), intervient

également dans le secteur de l'eau potable. La usarmgpntribue, a hauteur de 15 M€, au
financement du Programme Eau Potable et Assain@#ediu Millénaire (PEPAM), visant a

ameliorer I'approvisionnement en eau potable deabakde plusieurs autres villes du pays.

A venir

La BEI prévoit de financer (i) dans les 4 a 5 prochaerasees l'alimentation en eau de Dakar a
partir du lac de Guiers par un prét concessiontéltat rétrocédé a la SONES (40 millions euros),

(ii) des projets d'assainissement de plusieurss/#glecondaires (2 a 3 villes) sur la période 2014-
2015 par un prét concessionnel a I'Etat. La BElisage aussi de financer des assistances
techniques.

La France prépare (i) le financement d'un prograndi@ sécurisation pour I'alimentation en eau

potable de Dakar et de sa région (10 millions d'gy(ii) la réalisation d'ouvrages de drainage des
eaux pluviales et de prévention des inondationsr{#llibns d'euros). La France examine également
la possibilité de financer la réalisation d’une welle unité d’eau potable a proximité du Lac de

Guiers et d'une nouvelle conduite vers Dakar.

L'intervention de I'UE se concentrera sur l'acceteau potable en milieu rural et pourrait
comprendre un appui budgétaire sectoriel. Dangheaihe de I'assainissement, les interventions de
I'UE se feront a la fois en milieu urbain et rural.

5.7.3.2Autres:

Plusieurs autres bailleurs interviennent dans ¢¢ese et les plus significatifs sont les intervens

de (i) la Banque mondiale qui intervient dans letegr rural et la prévention des inondations a
Dakar, (ii) la JICA qui intervient dans les domairde I'eau et I'assainissement en milieu rurd), (ii
la BAD qui prépare actuellement une nouvelle actlans le milieu rural, iv) le Fonds nordique est
actif dans les domaines de l'assainissement edalespluviales.

La BOAD participe au financement du secteur dediaylique urbaine (contribution au PEPAM
urbain), la BID s’'implique de maniére conséquergrsdle financement de I'assainissement urbain

et dans la lutte contre les inondations et la BAdD impliguée dans tous les sous-secteurs a
I'exception de celui de I'hydraulique urbaine.

5.7.3.3oordination
Cadre existant

Pour le milieu urbain, un cadre d'échange formalissr le gouvernement est installé. Y participent:
des représentants de toutes les tutelles, lestepésala société civile, les donateurs. Des reinesn
trimestrielles et une revue annuelle ont lieu diadéhent sur un dialogue politique et stratégique
harmonisé entre le Gouvernement du Sénégal easenpires financiers.

Le cadre de concertation de I'hydraulique et deskanissement rural a été caractérisé par une
structuration moins formelle et des échanges mubriiques que stratégiques. Avec l'arrivée de
nouveaux PTF dans le secteur rural et la formuladie plusieurs projets (PEPAM-UE, SENO30,
PSEA, PASEPAR, ...) selon une logiqgue d’harmonisagbre division de travail souhaitée, un
travail accru de coordination et de dialogue pmlié est a anticiper.
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De plus, ce dialogue politiqgue serait a mener dansontexte de réformes sectorielles importantes
(création de 'OFOR et délégation de service, htenouveau code de I'eau, mise en ceuvre de la
stratégie nationale de I'assainissement en miligalr stratégie de la qualité de I'eau, etc.). an
un tel contexte il conviendra de veiller a la ca@m&e des différentes interventions des PTF et a la
mutualisation des ressources.

Cadre préconisé:

Profitant de la fusion des ministeres, le cadre powmilieu rural devrait calquer ses standarddesur
milieu urbain.

5.7.4Les engagements financiers et politiques du gouvegment (éléments clés de la politique
sectorielle) sont:

- assurer I'équilibre financier global du secteusuaer un tarif socialement acceptable notamment
pour les plus vulnérables, fixer un niveau de radee couvrant les charges récurrentes de
I'assainissement, identifier et mettre en placendevelles sources de financement pour ce sous-
secteur

- les investissements a venir pour I'augmentatiotaderoduction d’eau potable s'appuient sur une
analyse exhaustive et comparative des enjeux edgunes) financiers et environnementaux des
différentes options a considérer (eaux de surkaex souterraines, eaux de mer)

- le drainage des eaux pluviales dans tous ses aspsobrganisé, de concert et en harmonie avec
les collectivités locales et le cadre légal etiingonnel est clarifié (ONAS, collectivités locale
etc.)

- le principe « pollueur — payeur » est mis en apphn

- définir et mettre en ceuvre la réforme de la gestlonpatrimoine, de la régulation, de la
maintenance des équipements d’exhaure dans laisectal, a mener en recherchant I'adhésion
de la société civile et les associations d’'usagers

- adoption d'une stratégie nationale sur la quaétéedu
- définir les missions de régulation et de gestiopaluimoine
- maitriser la consommation des administrations

- préciser les modalités de mise en ceuvre de ladbdstiegrée des Ressources en Eau (GIRE) ety
affecter les ressources adéquates (en coordiratenle secteur développement agricole)

- intégration du genre dans l'eau et l'assainissement

5.7.5L'évaluation globale des risques de l'interventiorsectorielle
La révision de la grille conduit a des tarifs naceptés par certaines catégories de population.

Rejet des projets d'infrastructures, notamment cdexdépollution ou de traitement (par les
populations, les notables et ou le personnel paktilocal).

Difficultés de mise a disposition du foncier poless aménagements d’intérét général.

Menaces présentées par les changements climatisuedes infrastructures, y compris les
dommages ou la destruction a cause d'événemené&med, que le changement climatique peut
exacerber, les changements dans la disponibiliteade, et les effets des températures plus élevées
sur les codts d'exploitation.

=
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5.7.6L'évaluation environnementale et la prise en compteu genre

Une évaluation environnementale appropriée, congmtefianalyse des effets des changements
climatiques, sera effectuée. Il est estimé quedade majorité des travaux et actions prévus auront
un impact positif sur 'environnement, notammentdaposante assainissement.

L’'aspect transversal du genre a été largement mestrpris en compte au niveau des
programmations respectives des donateurs au trav@csons spécifiques de sensibilisation du
public et d’intégration des femmes dans la gouveseaectorielle.

5.8Protection sociale
5.8.1Justification du choix de secteur

Le Sénégal compte garantir un meilleur acces awices essentiels et aux transferts sociaux pour
les plus pauvres et les plus vulnérables. La Sjieatéationale de protection sociale (SNPS)
promeut la protection des droits des handicapgsafiéé entre hommes et femmes pour les postes
électifs, I'équité et I'égalité de genre, la soitdaavec les groupes en situation de vulnérabilied
PSE qui reprend ces objectifs tend a renforceétarité sociale des travailleurs et des retraités,
améliorer les conditions socio-économiques despg®len situation de vulnérabilité (facilitation
d'accés aux ressources et aux facteurs de produetiofaveur des groupes en situation de
vulnérabilité et des personnes handicapées, emterdes transferts sociaux, extension de la
protection sociale au secteur informel et aux gesuen situation de vulnérabilité par la mise en
place d'une Couverture Maladie Universelle ). Reumoment, les interventions de I'Etat en matiere
de protection sociale sont dispersées, peu ou yasées, les allocations sont limitées et pas
toujours disponibles (62% d'exécution seulement).

Les filets de sécurité sont importants dans unecdatd'insécurité alimentaire. On constate qu'il
existe un grand nombre d'interventions au Sénégalvent isolées et ne s'inscrivant pas dans un
cadre national défini. Un bon ciblage des bénéfiesa(en direction des plus vulnérables, ce
principe est présent dans les documents stratégigu&me s'il a été peu appliqué jusqu'alors) est
essentiel pour l'efficience des interventions. Liseren place progressive depuis 2013 de bourses
familiales est un pas important dans cette diractio

Dans le cadre du secteur de la protection socidds, actions spécifiques aux secteurs du
développement et de la sécurité alimentaire, dmitae, de la promotion de I'éducation (a travers
'autonomisation des meres et des familles), dgaliée de genre, de la justice et de la gouvernance
démocratique sont prévues et orientées vers 'am@ation ainsi que vers le développement des
capacités de résilience des groupes vivant en tonslide vulnérabilité.

5.8.2L'objectif général et les objectifs spécifiques paguivis seront les suivants :

Obijectif général : contribuer & la réduction de la vulnérabligéde la pauvreté
Obijectifs spécifiques :
1. Améliorer la couverture et I'efficacité du systedeprotection sociale

2. Promouvoir l'autonomisation socioéconomique desupes en situation de vulnérabilité
avec une approche de développement local

' Groupes en situation de vulnérabilité : groupes prédisposés a tomber dans la pauvreté (tramsiai chronique),
suite a des conditions (individuelles ou collectivée risque et en raison d’'une capacité de rasdiéimitée

i
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5.8.3Pour chacun des objectifs spécifiques, les principa résultats attendus et les indicateurs
principaux sont :

OS 1 Améliorer la couverture et I'efficacité du syme de protection sociale nationale

1.1. Une stratégie nationale de protection sociale sictuest adoptéee

Indicateurs: un document stratégique (et relatiddmt) a l'issue des processus nationaux de
planification et de budgétisation validé(s)

1.2. Le dialogue social entre le gouvernement et lesyeits sur la protection sociale est renforcé
et institutionnalisé

Indicateurs : nombre de concertations entre le gagwement et la société civile réalisées ; un
mécanisme de concertation prévu dans la stratégienale de protection sociale

1.3. Un systeme national de gestion des crises (pat’i@sécurité alimentaire) est mis en place

Indicateurs : nombre d'instruments et de serviéagldppés pour répondre aux situations de
crise

1.4. Les disparités de genre et les barrieres a I'aewhs services de protection sociale sont
éliminées
Indicateurs: ratio hommes/femmes qui accedent atsces envisages par la stratégie nationale

de protection sociale, nombre d’indicateurs de g@epar secteur sur l'accés aux services
développés

OS2 Promouvoir I'autonomisation socioéconomique degroupes en situation de vulnérabilité
avec une approche de développement local

2.1. Des initiatives novatrices de protection socialentspromues selon une vision de
développement local

Indicateurs: nombre de "services intégrés de dépelment économique et social" crées pour la
promotion de I'entreprenariat social, des petitemeyennes entreprises et du développement
économique local

2.2. Les plans de développement local (PDL) integrerst aetivités pour I'autonomisation des
groupes en condition de vulnérabilité (femmes, gsyetc.)

Indicateurs : nombre des plans de développemeat tpg integrent des activités spécifiques
pour I'autonomisation des groupes en conditionwaérabilité

2.3. La population est informée sur les droits et suditgonibilité des services spécifiques pour
les personnes en condition de vulnérabilité

Indicateurs : nombre de plans d’information et g@lsation développés au niveau local et
prévu par les PDL ; nombre de personnes informées

2.4. Des services pour la protection et la promotion dfests des femmes et des enfants sont en
place

Indicateur: nombre de bénéficiaires
5.8.4Présence et coordination des donateurs

5.8.4.1Union européenne :
En cours
Italie (genre empowermenét autonomisation des femmes) Belgique (sant@adise (protection

de I'enfance)
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La contribution de la Belgique concernant la protecsociale est rattachée au secteur de la santé.
Elle apporte un appui au programme national de @dure maladie universelle mis en ceuvre par le
Ministere de la Santé et de I'Action Sociale a ¢éravson projet d’appui a I'offre et la demande de
soins de santé dans les Régions de Fatick, Kadlaclkrbel, Kaffrine et Thiés.

La contribution du Luxembourg est de méme rattaéhéen projet de la santé dans les régions de
Saint-Louis, Matam et Louga. Le projet vise la meseplace de mécanismes de solidarité pour
I'accés financier aux soins de santé a traversautie a la cellule d’appui a la couverture de
maladie universelle, notamment pour l'installatddon fonds d’équité, de mutuelles de santé et de
mécanismes de micro-assurance.

Italie: dans le cadre de la nouvelle programmation diitaéie et le Sénégal pour la période 2014-
2016, I'ltalie s’engage a soutenir le secteur aersila promotion de politiques de protection decia
basées sur le soutien au processus d’émergenééneartipation des femmes et des jeunes en
situation de vulnérabilité.

5.8.4.2Autres donateurs
Dans le cadre des PTF : PNUD, Unicef, PAM, WHO, &I©, BIT, Banque Mondiale

5.8.4.3oordination
Cadre existant

Un groupe thématique des partenaires techniqui#sagiciers du secteur de la protection sociale a
été mis en place en 2010. Le groupe a été créeépdgences des Nations Unies qui en ont assuré
I'organisation et la conduite en tant que chefsildesur la base d’'un mécanisme de rotation. Depuis
2013, le groupe est présidé par le PNUD et la cigie@ce est assurée par la Belgique.

Cadre préconisé

Les Etats membres de I'UE qui interviennent dangriatection sociale ont pris la décision de
renforcer la coordination et de définir une positeuropéenne dans le dialogue avec le Sénégal
pour valoriser le savoir-faire européen dans lastrontion des systémes de protection sociale basés
sur des pratiques innovantes.

5.8.5Les engagements financiers et politiques du gouvegment (éléments clés de la politique
sectorielle) sont:

- I'évaluation de l'efficacité des dispositifs de f@ction sociale existants et des mécanismes en
vigueur et la définition d’un processus de révision

- la création d’'un mécanisme de coordination et dtagas des données et d’'informations finalisé a
I’'harmonisation de I'approche et a la rationalisatdes ressources

- la définition des priorités (différents niveaux els et géographigues)

- I'évaluation et la révision du systeme de ciblagegervice offert

- la mise en place d’'un systéme de contrble / suivialuation sur la base des priorités définies et
d’indicateurs communs

5.9Décentralisation et développement local

5.9.1Justification du choix de secteur

Le secteur vit en ce moment un changement capgtajouvernement opte pour « la refondation
majeure de l'action territoriale de I'Etat, a trawde projet de réforme dénommeé « Acte Il de la
décentralisation ».

a
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Cette réforme vise a « organiser le Sénégal eiitoiees viables, compétitifs et porteurs de
développement durable a I'horizon 2022». L’'accesitreis sur laménagement du territoingour
soutenir une territorialisation des politiques pgiks au Sénégal. L'objectif général de 'Acte 3
consiste a élaborer une nouvelle politique natemkd décentralisation qui permettra d’asseoir des
territoires viables et compétitifs, porteurs d’'w@vdloppement durable.

Spécifiquement les objectifs visés sont:

- construire une cohérence territoriale par une afusgtion de lI'espace et 'émergence de
poles de développement ;

- assurer la lisibilité des échelles de la gouveraaagritoriale en clarifiant les relations entre
les acteurs et en articulant les compétences asfér@n aux ressources techniques et
financieres ;

- améliorer les mécanismes de financement du dévetoept territorial et de la gouvernance
budgétaire.

Dans le troisieme axe du PSE "Gouvernance, Inistitsit Paix et Sécurité”, le gouvernement du
Sénégal décline sa politique d’aménagement dutdiej de développement local et de

territorialisation. En effet, le PSE traduit l'eggment du Sénégal dans un processus
d’approfondissement de la décentralisation : I'Atilevise a créer plus d’équité sociale et

territoriale afin d'éliminer progressivement lesdirités entre les villes et les campagnes et
renforcer les pouvoirs locaux. Il s’agirait a trevecette réforme de favoriser I'émergence de
collectivités locales viables ayant une assiseitdeiale pertinente disposant de cadres
organisationnels appropriés ainsi que de mécanidméaancement plus adaptés.

Le document de référence du secteur, la Stratégimmale de Développement Territorial (2012-
2022), sera actualisé par le Plan National d’Aménsnt du Territoire, annoncée au PSE, ayant
les axes principaux suivants :

- promouvoir la visibilité des territoires et des g®lde développement avec la reconfiguration
du schéma de découpage territorial

- renforcer les capacités des collectivités localesc aune amélioration du cadre financier,
economique et fiscal, avec la promotion des budggnsibles au genre et le renforcement de
la transparence et de I'efficacité dans la gedtioale

- promouvoir le développement des pdles urbains.

5.9.2L'objectif général et les objectifs spécifiques paguivis seront les suivants:

Objectif général: contribuer a I'organisation du Sénégal en tere® viables, plus cohérents et
plus équilibrés, compétitifs et porteurs d’un déppkement local durable.

Objectifs spécifiques:

1. Renforcer, rationnaliser et approfondir la décdisation et le développement local au
Sénégal.

2. Soutenir 'autonomisation des collectivités locales

5.9.3Pour chacun des objectifs spécifiques, les principa résultats attendus et les indicateurs
principaux sont:

OS 1: 1. Renforcer, rationnaliser et approfondir ladécentralisation et le développement local
au Seéneégal.
1.1. Le cadre législatif et reglementaire est améliorée.

Indicateurs : la LPS et le DPPD sont révisés ejuséds, le décret portant organisation et
fonctionnement du MATCL contenant les organigramraeestatuts finalisés et validés pour

a
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chaque Agence/Direction est signé et est dispaniB@14-2017 (oui/non; pour chaque
document/organigramme).

1.2. L'Etat transfére aux collectivités les moyens ngaiess a l'exercice effectif des compétences
transférées.

Indicateur :mise a disposition et augmentation des ressourars ks délais réglementaires
(budget, patrimoine et ressources humaines).

1.3. Le cadre législatif permet 'amélioration de la getnance budgétaire des collectivités
locales.

Indicateur : les organes de contrble et servicesmtentrés produisent systématiquement les
rapports prévus par la législation.

1.4. Mise en place d'un cadre de formation diplomanteogitinue des personnels et élus des
collectivités locales.

Indicateurs : taux d’élus et de fonctionnaires/cacttiels formés.

1.5. L’Etat promeut les ententes entre les collectiviggsmles avec un dispositif reglementaire et
financier incitatif.

Indicateur nombre d'ententes créées.

1.6. L’Etat met en place un dispositif de suivi-évaloatiet de contréle du processus de
décentralisation.

Indicateur : le Ministére met en place un cadreuigi-évaluation de la décentralisation et des
territoires (les données et informations de I'eriderdes collectivités locales sont disponibles
et accessibles, documents de capitalisation etcatelirs, notamment de mesure de la
performance publique locale).

1.7. L’Etat communique, informe et vulgarise quant &elaitorialisation des politiques publiques.

Indicateur : actions d'information développées. Wmnde rencontres, ateliers, activités de
sensibilisation réalisées.

OS 2: Soutenir 'autonomisation des collectivitéocales
2.1. Les ressources financiéres sont recouvrées.

Indicateur : taux de recouvrement des recettesléscpar rapport a I'assiette (maitrise de
I'assiette ; émission des réles de qualité dandéésss).

2.2. La gestion financiere locale est consolidée.

Indicateur : proportion de collectivités localegggntant un compte administratif conforme a la
cléture de chaque exercice budgétaire.

2.3. Les collectivités locales sénégalaises produisesixécutent des budgets en cohérence avec
leurs plans.

Indicateur : niveau d'exécution des Plans de D@pelment.

2.4. Les collectivités locales et I'Etat coordonnentnaitualisent leurs actions dans la mise en
ceuvre des politiques publiques.

Indicateur : nombre de conférences d’harmonisaénuoes, de contrats plans et de conventions
types signés et exécutes.

2.5. Participation citoyenne renforcée et redevabil@s dollectivités face au citoyen.

Indicateur : pourcentage des collectivités ayamipsdl les démarches du processus participatif
(budgets participatifs, débats d’orientation budgét planification citoyenne).
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2.6. Les collectivités locales mettent en place des méoses d'harmonisation locale et de
promotion des échanges.

Indicateur : pourcentage des collectivités disppdas mécanismes d'harmonisation.

2.7. L'action politique locale respecte la SNEEG (®ma Nationale d'équité et d'égalité de
genre).

Indicateur : proportion des collectivités localgarmt adopté des budgets sensibles au genre.

5.9.4Priorités essentielles des donateurs et coordinatio

5.9.4.1.'Union européenne

En cours

Les Etats Membres engagés dans le secteur dedatddisation et de la gouvernance locale sont :
I'Allemagne, la Belgique, 'Espagne, la Francetdlie et le Luxembourg.

L"Allemagne appuie la politique nationale de Décentralisagbrie Développement économique
local, ainsi que la Gouvernance locale (infradtriies et foncier) et développe sur la période 2012-
2015 a travers I&1Z le Programme d'appui a la Décentralisation et aveldppement Local
(PRODDEL) avec 5,6 millions d'euros ; et a travier&KFW le Programme de Développement
Local et de Bonne Gouvernance en Sine-Saloum etntasce avec 6 M€.

La Belgique développe des actions relatives a la santé oédandralisation joue un réle transversal
et participe et finance [€erritorial Approach in Climate Changd ACC) ancré au MATCL.

L"Espagne travaille dans le domaine du développement écomaeniocal et du renforcement
institutionnel (planification, coordination et fed@é).

La France appuie la gouvernance locale au travers des aidés de coopération décentralisée et
des actions de I'AFD et du ministéere francais désras étrangeres.

L' Italie travaille actuellement dans les domaines du reefoent du cadre institutionnel,
organisationnel et technique du MATCL et de la ppton d’outils et de stratégies partenariales
pour le développement local (marketing territorialise en relation des Collectivités Locales
italiennes et sénégalaises et promotion de la relebection sur la coopération décentralisée et le
DEL). L'ltalie soutient le secteur & travers la enen ceuvre du projet CIDEL (1M€ pour 2014).

Le Luxembourg a travaillé dans les thématiques de renforcemmstitutionnel (planification,
coordination, fiscalité) et d’appui a la politignationale de Décentralisation et soutient a travers
son agence d'exécution Lux-Development le secteua diécentralisation a I'horizon 2016 sur son
PIC3, avec 11ME£.

L’ Union Européenneparticipe au financement du renforcement de cégmde maitrise d'ouvrage
dans la gestion des déchets, avec 2,1M € a trlevpregramme thématique "autorités locales".

A venir

L’ Espagnesoutient le programme de décentralisation et d@pelment économique en Casamance
et a Saint Louis avec 6M€ a travers différentesnege de coopération du systeme central et
décentralisé espagnohECID, 3 M; AACID, 1,5 M ;Mairie de Barcelone,1M ; ACCD, 0,5M ;

lles Baléares et d’autres coopérations décentealiséns budgets consolidés.

La France soutient le sectewr travers I6SCAC avec le Projet d'appui a la gouvernance financiére
des institutions publiques nationales et localedente de mutualiser les efforts et de favorigez u
coordination concertée des actions du niveau deatreelui déconcentré-décentralisé (1 M€ a

w
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confirmer pour 2014-2016) ; le soutien a la coop@nadécentralisée franco-sénégalaise avec 4 M€
pour 2013 a 2015 et un budget a confirmer pour 2.

Pour l'ltalie, le développement local est une thématique tramaleiqui est traitée dans d'autres
secteurs différents comme prévu dans le nouveayraarone Pays Italie-Sénégal 2014-2016.

5.9.4.2Autres donateurs

D'autres acteurs sont présents dans le secteuamnant 'USAID qui donne une approche
territoriale a ses interventions en santé publigietravaille dans le domaine de la bonne
gouvernance et la paix en Casamance. Le PNUD/UN@ppuient la stratégie nationale de la
décentralisation et sa mise en ceuvre et dans leaegmance locale sensible au genre. La BM
travaille dans le POle de Développement Durabldad€asamance. L’ACDI travaille dans le

.....

locaux.

5.9.4.3oordination
Cadre existant

Le sous-comité des bailleurs de fonds (SCBFD) cesstitué par des organismes internationaux,
multilatéraux et bilatéraux. Le PNUD et UNCDF, lari§lue Mondiale, 'Espagne, I'ltalie, le
Canada, le Luxembourg, I'UNICEF, 'USAID, I'Allemag, la Banque Mondiale et la France font
partie du SCBFD. La GIZ préside le SCBFD avec larésidence de I'AECID et bient6t des
nouveaux responsables seront désigneés.

Depuis 2010, les PTF membres du Sous- Groupe eenatisation (SGBFD) se sont engagés
avec le ministére dans I'appui a I'élaboration @&ymolitique sectorielle de la décentralisation.

Coordination des partenaires au développementatawgede la décentralisation et de I"Acte IlI: un
comité de pilotage national et des commissions #tigjnes sont institués pour conduire le
processus a son terme prévu en 2014. La GIZ, lacErat 'USAID participent a ces organes de
I'Acte III.

Un point focal en la personne du chef de la cellidglanification du MATCL vient d"étre désigné
pour faciliter le dialogue avec des bailleurs iagSés par la Coopération, en tant que porte d&entré
pour la coordination des actions liées au CDSMT.

Cadre préconisé

Un cadre efficace de dialogue entre partenairdmtgues et financiers et gouvernement sénégalais
est mis en place, avec notamment des réunions flcguentes et un suivi accru des
recommandations formulées.

5.9.5Les engagements financiers et politiques du gouvegment (éléments clés de la politique
sectorielle) sont:

-la participation de tous les acteurs dans les reiffi@s phases de I"Acte Il est souhaitée par le
Gouvernement

-I'intégration au CDSMT (Cadre de Dépenses Seckesiél Moyen Terme) des programmes et
projets du MATCL — élaboration du Document de Paogmation Pluriannuelle de Dépenses
(DPPD) (UEMOA) calé sur 6 ans, horizon 2020

-le gouvernement s’est engagé a multiplier par teolsudget des collectivités locales

-le MATCL applique la norme de 'UEMOA dans la son de la lettre politique sectorielle avec
3 axes stratégiques, avec 3 programmes
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5.10 Gouvernance économique et démocratique

Ce secteur est divisé en deux sous-secteurs: gmne® e€conomique et gouvernance
démocratique.

5.10.1Gouvernance économique

5.10.1.1Justification du choix de secteur

Dans le domaine des Finances publiglee®lan des Réformes Budgétaires et Financierds eatire

de référence pour I'amélioration de la gestion fileances publiques. Les progrés réalisés depuis
son adoption en 2009 sont en cours de consolida@t la préparation de l'application des
réformes et des innovations majeures inspiréedapaouvelle gestion publique introduite par les
directives du cadre harmonisé des finances puldigdeptées par la Commission de TUEMOA. Le
but de ces directives est de passer d'une logigueayens a une logique de résultats afin d’assurer
un pilotage plus effectif des politiques publiques.

La sincérité du budget de I'Etat peut susciter d#srrogations. Comparées aux dépenses
d’'investissements, les dépenses courantes insdatesle budget général sont toujours trés élevées
tandis que la productivité des investissements faible. Globalement, la planification et la
programmation budgétaire sont faibles. Les agencdwmrgées de conduire les grands
investissements d’Etat, se sont multipliées dutest1l0 derniéres années, et exécutent 60% du
budget de I'Etat. Un autre défi est la déconcentrate 'ordonnancement aux niveaux sectoriel et
local. L’Acte 1l sur la décentralisation devrapérer un renforcement des capacités au niveau local
pour promouvoir la gestion budgétaire et financigfe cadre d'intervention décrit dans le chapitre
décentralisation). Le contrdle externe reste pétfiec La mise en ceuvre de la réforme de la Cour
des comptes devrait renforcer l'efficacité et latipdes politiques publiques, mais les commissions
d'enquétes parlementaires et les missions d’évatuat de contr6le parlementaire sont quasi
inopérantes.

Plusieurs mesures visant a renforcer le dispdéiil et institutionnel de lutte contre la corropti

ont été entreprises au Sénégal depuis I'électidArdsident Macky Sall en mars 2012, notamment
I'adoption du Code portant transparence des firmpaeliques, la réforme de la Cour des Comptes,
la création de I'Office National Anti-Corruption FRIAC), la réactivation de la Cour de répression
contre I'enrichissement illicite, qui sera transiée en Cour de répression des infractions
economiques et financieres. Néanmoins, la mise @wreosles dispositions de ce nouveau cadre
législatif accuse un certain retard. On constataedlement une disproportion entre les missions
assignées a I'OFNAC et les moyens dont il est daE@mment en termes de ressources humaines
et financieres. La Cellule Nationale de Traiten@ed Informations Financiéres (CENTIF) enquéte
sur les affaires de blanchiment sur la base deddmns de soupcon. Des progres ont été faits dans
le domaine de la lutte contre le blanchiment deitaap. Le Sénégal, avec 12 condamnations
rendues par la justice est a la pointe dans le omneomparé aux autres pays d'Afrique de I'Ouest
ou les dispositifs de lutte contre le blanchimeses dapitaux n'aboutissent que trés rarement a des
condamnations.

5.10.1.2L'objectif général et les objectifs spécifiques pasuivis seront les suivants:

Objectif général: contribuer a l'amélioration de l'efficacité de lapdnse publique et de la
redevabilité
Objectifs spécifiques:

1. Améliorer la transparence et la programmation btadge

2. Renforcer le contrdle externe
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3. Renforcer l'intégrité dans la gestion des affgma@sliques

5.10.1.3Pour chacun des objectifs spécifiques, les principa résultats attendus et les
indicateurs principaux sont:

OS 1 Améliorer la transparence et la programmdiigigétaire

1.2. Les dispositions nécessaires a la mise en ceuvoenpter de 2017 de la la Loi organique
relative aux lois de finances et du code de tramesga sont en vigueur

Indicateurs: publication réguliére des principawcuments adoptés en conseil des ministres et
des documents budgétaires: (i) publication desdeinance initiales et rectificatives apres leur
adoption par I'Assemblée nationale, (ii) publicaties rapports d'exécution budgétaire avec une
périodicité trimestrielle, (iii) publication de lai de réglement N-1 au plus tard lors du dép6t du
projet de loi de finances I'année N+1; nombre degmmmes d'action publique définis et
nombre de budgets programmes adoptés

1.3. Les données publiques sont accessibles

Indicateurs : nombre d'actes |égislatifs et reglaiaiees publiés; durée entre l'adoption et la
publication

1.4. La programmation budgétaire est liée au Plan dokctPrioritaire (PAP) du Plan Sénégal
Emergent

Indicateurs : nombre des programmes d’investissempuablics lies au PAP, nombre de
Ministeres dotés d'une planification par programmes

OS 2 Renforcer le controle externe
2.1.Les contrdles budgétaires sont renforcés

Indicateurs: nombre de contrbles de la Cour desptesn adoption des lois de reglement de
I'année N- par I'Assemblée nationale lors du vetdadioi de finances initiale de I'année N+1,
nombre de compte de gestion audités, y compris deaxcollectivités locales, nombre d'audits
de performance réalisés.

2.2.Le contrble parlementaire est renforcé confomer® aux dispositions des directives de
'UEMOA.

Indicateurs: nombre de rapports des commissiodemantaires et d'enquétes publiées; nombre
de missions d'évaluation des politiques publiquedesterrain; nombre d'auditions réalisées

OS 3. Renforcer l'intégrité dans la gestion des affres publiques
3.1. La lutte contre la criminalité économique et finigne est renforcée

Indicateurs: nombre d'enquétes réalisées par I'GFNdar an, nombre de déclarations de

soupcons transmises a la CENTIF par rapport a lgemee des 5 dernieres années, nombre
d'affaires de corruption et de blanchiment fai$abjet d'une décision de justice par rapport a la
moyenne des 5 derniéres années, nombre de perdonmégs dans les institutions publiques a

la lutte contre la criminalité organisée par rappdia moyenne des 3 derniéres années.

5.10.1.4Priorités essentielles des donateurs et coordinatio

5.10.1.4.1 'union européenne

En cours
Sont présents dans le secteur:
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L'appui de Allemagne a travers le Projet d’Appui & la Planification@éveloppement et au Budget
(PAPDEV) vise a la promotion de la programmatiorbetigétisation des finances publiques, le
renforcement du dialogue économique ainsi que Bemn ceuvre de la Déclaration de Paris sur
I'Efficacité de I’Aide (allocation 2013-2015: EUR7Lmillions).

L'Espagneest présente a travers un appui budgétaire (20092)2

La France fournit une assistance technique et met en ceussepdojets dans les domaines de la
gouvernance urbaine et les finances locales, taparence fonciere.

L Union européenne & travers le 10" FED fournit des appuis institutionnels dans le cadrd'appui
budgétaire pour l'audit du personnel de I'Etat & @our des comptes, I'Autorité de régulation des
marchés publics (ARMP), la Cellule Nationale deitéraent des informations financiéres
(CENTIF) et I'Office National Anti-Corruption (OFN®), ainsi qu'a la Direction Générale des
Finances pour renforcer la planification budgétdies projets d'appui a la réforme de la gestion du
foncier urbain et d'appui a I'état civil ont débete 2013. Par ailleurs, le projet de lutte congre |
blanchiment d'argent en Afrique de lI'ouest débutara014.

A venir

L'Espagne signataire de 'ACAB Il, reprendra I'appui budgi#é pendant la période 2014-17 si les
conditions le favorisent.

La France prépare un projet d’appui a la gouvernance dettutiens publiques nationales et
locales du Sénégal (2014/17, 900 000 €) dont lalfjprincipal sera de renforcer, les capacités des
services centraux et déconcentrés du ministeréédeniomie et des finances et du ministére de
'aménagement territorial mais également cellescdésctivités locales (plus grande efficacité des
politiques fiscale et de la gestion publique). Dratpart, sans étre signataire de 'ACAB, la France
pourrait procéder a de I'appui budgétaire pendapefriode 2015/17.

L Union européenne & travers le 14" FED prévoit de continuer & fournir des appuis budgésai
sectoriels accompagnés par des appuis institutioni@@es derniers pourraient porter sur un
renforcement de: (i) la gestion de trésorerie etahtrole du secteur parapublic; (ii) la transpaeen
et la planification budgétaire; (iii) des structsirdaudit et de contrble interne ainsi que sur lév)
décentralisation de I'ordonnancement, (v) la mis@seivre du Code des marchés publics et (vi) la
poursuite du renforcement des organes et mécanigtadigues et non-étatiques de controle
externe. Un accent particulier sera également dariadutte contre la corruption et le blanchiment
des capitaux.

5.10.1.4.2Autres donateurs
FMI, BM, USAID, BAD, Canada
Priorités essentielles: 'amélioration de I'effitdcle la dépense publique et de la redevabilité.

5.10.1.4.3 a coordination
Cadre existant

Deux groupes de bailleurs ont des périmétres diattion proches : le groupe finances publiques
et le groupe ACAB (Arrangement Cadre sur I'Aide §éichire, composé de la Banque Africaine de
Développement, la Banque Mondiale, du CanadaEdpdgne, des Pays-Bas et de la Délégation de
I'Union européenne).

La coordination avec le gouvernement est régulsee le Projet coordination des réformes
budgétaires et financieres (PCRBF) auxquels degrlaauteurs spécifiques sont invités
ponctuellement.
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5.10.1.5Les engagements financiers et politigues du gouverment (éléments clés de la
politique sectorielle) sont :

- le Ministere de I'Economie et des Finances adopte2014, un plan de mise en ceuvre des
directives UEMOA (échéances et services resporsable

- évaluation du patrimoine de I'Etat et publicatiomaelle du patrimoine de I'Etat

- publication réguliere des lois et des décrets eités apres leur adoption au Journal officiel et
notamment sur Internet

- publication du rapport de la Cour des comptesataie N-1 au cours du premier semestre N+1
- mise en ceuvre des recommandations de la Cour dggeD

- prodiguer les dotations nécessaires a un fonctroene satisfaisant de la Cour des comptes, de
I'OFNAC et de la CENTIF

5.10.2Renforcement de la gouvernance démocratique

5.10.2.1Justification du choix de secteur

Les réeformes institutionnelles en discussion visegarantir une plus grande séparation entre les
pouvoirs exécultif, égislatif et judiciaire.

L’'acces a la justice est souvent problématique peuyplus grand nombre des citoyens. L’aide
juridictionnelle fait I'objet de dotations budgé&s dérisoires (les besoins sont estimés quinze foi
plus élevés que les dotations actuelles). Enfimphgueur des procédures judiciaires dissuade par
avance nombre de justiciables et constituent uin fmeajeur pour les investisseurs et opérateurs
economiques.

Les droits du justiciable sont fragilisés par leatigues courantes. L'exercice de la garde a vue et
des enquétes préliminaires ne sont pas suffisamooatitdlés par les parquets. L'acces a la justice
pour les femmes n’est pas équitable notamment &orrade I'extréme faiblesse de l'aide
juridictionnelle; les enfants ne bénéficient pascga d’un traitement particulier par la justice. La
déclaration de Politique générale du gouvernemegitlendoigt sur les insuffisances du systéme
judiciaire et la nécessité de mener des réformes pendre la justice plus accessible et plus
performante. Les questions des droits humains ifmoent la protection des droits de femmes et
des enfants) figurent également au sein du progexgoavernemental de méme que les questions
de gouvernance politique : renforcement de la séjpardes pouvoirs et rationalisation des services
de I'Etat.

Le Ministére de la Justice a, en outre, annoncé@Vaion du Programme Sectoriel Justice pour
favoriser I'acces a la justice et rendre le systgrdiiaire plus transparent et plus indépenddn.
outre, le Sénégal devrait promouvoir plus fortermentespect des droits humains, ceux-ci faisant
partie de la lettre de mission du Ministre de latide. Dans le cadre du Plan Sénégal Emergent,
I'objectif poursuivi est d’améliorer I'acces, ladiité et I'efficacité de la justice par la réductide

la durée des détentions préventives, 'amélioraties conditions de prise en charge des mineurs, le
renforcement des sanctions pour atteinte aux doets femmes, des enfants et des minorités,
'amélioration des conditions de séjour dans lasoms, la mise en ceuvre de la nouvelle carte
judiciaire ainsi que le renforcement du disposiié justice de proximité et des capacités
institutionnelles et humaines des juridictions &t dervices centraux et déconcentrés.

Les facteurs d’instabilité au niveau sous régi@uaroissent les risques d'insécurité sur le ténito
sénégalais. De par sa situation géographique, te&da¢ est exposé a la menace terroriste, la
criminalité organisée et a différents trafics itks. Malgré le renforcement de tallaboration
opérationnelle avec les pays voisins, notamment &vdauritanie et le Mali, et lesfforts pour
renforcer le dispositif sécuritaire par I'Etat sgaléis, la porosité des frontieres continue de
permettre des entrées et sorties sans aucun @ntrol

w
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La connaissance et l'analyse des risques et deacempesant sur la sécurité du territoire et des
populations doit étre renforcée. La faiblesse admmges d'informations entre autorités nationales,
régionales et internationales empéche I'analy$e @tise en compte adéquate des risques.

Le Ministere de l'Intérieur a présenté fin 2012 wteatégie de gestion des frontieres dont les
objectifs sont les suivants: le renforcement dedeurité intérieure du pays, la facilitation de la
circulation des personnes et des biens et la piomde la coopération transfrontaliére. La straégi

souligne l'importance de la coopération avec dautservices nationaux et ceux des pays
frontaliers.

Le PSE inclut un objectif stratégique lié a la aditgtion de la paix et de la sécurité : "renforesr
moyens des forces de défense et de sécurité, patdacontre la prolifération et la circulationsde
armes légeéres, la sécurisation des frontieresemdorcement des équipements et des moyens
d’intervention des forces de défense et de sécur@éension de la police de proximité et du
systeme d'identification nationale ainsi que lefesmmement du personnel et 'amélioration de la
formation continue des militaires et paramilitaires

5.10.2.2L'objectif général et les objectifs spécifiques pasuivis seront les suivants:
Objectif général: contribuer au renforcement de la gouvernance déatique

Obijectifs spécifiques:

1. Contribuer a renforcer I'Etat de droit et amélidt@cces a la justice a travers un systeme de
justice indépendant, efficace, transparent, etdiseriminatoire

2. Prévenir et réduire les facteurs internes et ezede déstabilisation de I'Etat

5.10.2.3Pour chacun des objectifs spécifiques, les principa résultats attendus et les
indicateurs principaux sont:

OS 1 Contribuer a renforcer I'Etat de Droit et amélorer I'accés a la justice a travers un
systeme de justice indépendant, efficace, transparg et non discriminatoire

1.1. Une justice équitable et accessible bénéficie dlua grand nombre de citoyens, au travers
notamment du renforcement du dispositif de justiegoroximité (maisons de justice, systeme
de médiation), du renforcement du dispositif ddigesjuvénile, du renforcement de la qualité
du service public de la justice (y compris au trawte la formation des personnels de Justice),
de I'appui a la mise en ceuvre de la réforme derta qudiciaire.

Indicateurs: nombre de décisions de justice rendugsibliées par rapport a la moyenne des 3
dernieres années, nombre de formations des mdgjsies auxiliaires de justice et des officiers
de police judiciaires au regard des conventionsrmationales garantissant les droits de la
femme et I'enfant par rapport & la moyenne desrBigles années.

1.2. Les droits du justiciable sont mieux respectés ynae amélioration de I'efficacité et de
indépendance du systeme judiciaire et grace a whepections indépendantes du
fonctionnement des juridictions et des lieux deatron de liberté, 'amélioration des conditions
de détention et la formation des magistrats, desefo de l'ordre et de l'administration
pénitentiaire.

Indicateurs: délais de traitement des affairesrgpport a la moyenne des 3 derniéres années,
pourcentage des juridictions et des lieux de powade liberté ayant recu une visite d'inspection
indépendante par rapport & la moyenne des 3 desniannées, pourcentage de détenus
provisoires par rapport a la population carcérae mapport a la moyenne des 3 derniéres
années, taux effectif d'occupation des prisonsrppport a leur capacité par rapport a la
moyenne des 3 derniéres années.
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OS 2 Prévenir et réduire les facteurs internes etxéernes de déstabilisation de I'Etat
2.1. La prévention et la lutte contre les menaces slst gfficaces

Indicateurs: nombre de risques identifiés faisanijét d'une action de prévention, nombre de
formations dispensées au profit des forces deréord

2.2. Consolider la gestion intégrée des frontieres etcdpacité, le professionnalisme et la
redevabilité des services publics responsablea dédurité

Indicateurs: nombre de protocoles d'échange dfitdtons signés entre les autorités
compétentes sénégalaises et leurs homologues @aunimternational par rapport a la moyenne
des 3 dernieres années, nombre ou proportion destations/placements en détention pour
raisons de sécurité par rapport a la moyenne desriéres années.

2.3. Le processus électoral est crédible et ne conspitus un risque de déstabilisation et de
trouble a l'ordre public

Indicateurs: Nombre ou proportion de recommandatides missions d'observation électorale
mises en ceuvre par rapport a la moyenne des Z2desrannées.

5.10.2.4Priorités essentielles des donateurs et coordinatio

5.10.2.4.1L'Union européenne

En cours
Sont présents dans le secteur, pour:

La justice: laFrance (justice de proximité au travers du renforcementidpositif des maisons de
justice, renforcement des capacités, respect du digs détenus, formation judicaire, amélioration
des conditions de détentioii})nion européenne a travers le 16™ FED (appui aux réformes en
matiere de justice civile et pénale, carte judielaiaménagement des peines, informatisation,
réforme et mise en ceuvre de la carte judicairdicpigle proximité, construction de 4 Palais de
Justice), Espagne(insertion des mineurs).

La sécurité: LaFrance se concentre sur la capacité nationale a assargtdurité intérieure et a
faire face aux menaces terroristes. Grace a unsitfpFRONTEX |IEspagneappuie les autorités
sénégalaises dans leurs efforts de maitriser |part¥epar mer de migrants clandestin&Jrion
européenneappuie la gestion de frontieres, engagement polwgétairité et développement au
Sahel, projets de I'Instrument de Stabilité (notamAIRCOP, SEACOP).

A venir

La justice: PoutUnion européenne a travers le 19™ FED, il s'agira de contribuer & la promotion
de la qualité du service public de la justice, approchement du justiciable de la justice et a
'amélioration du cadre institutionnel, en partienl en renforcant les systemes de justice de
proximité et les droits de la personne (assistgndieiaire, détention provisoire, casier judiciaire
exécution des peines, etc.), et I'améliorationahctionnement du systeme judiciaire (contribuer a
la mise en ceuvre de la nouvelle carte judiciagefarcer le systéme statistique et de suivi, efc.)
de l'amélioration des conditions de détentiba. France prévoit le renforcement du dispositif
"Justice de proximité", I'appui au Centre de Foromafludiciaire (CFJ) par la poursuite de I'effort
de formation initiale et continue a destination gessonnels judiciaires, magistrats et greffiers,
I'appui a la direction de I'Administration Péniteire (DAP), dans le domaine de la formation des
personnels et I'amélioration des conditions dedés détenus. Espagneprévoit d’améliorer la
coordination et I'efficacité des interventions eati@re de promotion et de protection des droits de
'enfant au Sénégal (cadre juridique et institutiel) mécanismes de protection des enfants et de la
justice adaptée aux mineurs etc.).

=
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La sécurité: Ldrance continuera a soutenir la lutte contre les traifitsrnationaux et les menaces
terroristes. LEspagnepoursuivra sa participation active dans le digfdSRONTEX et prévoit de
renforcer la coopération du Sénégal et les paysinien matiere de surveillance des frontieres
terrestres et d'améliorer les capacités danstidontre le terrorisme et du crime organisénion
européenne a travers le I FED interviendra dans la consolidation de la gesties flontiéres

et la capacité, le professionnalisme et la reddt@kides services publics responsables de la
sécurité.

5.10.2.4.2Autres donateurs

Justice: la Banque mondiale se concentre sur f@gusommerciale et I'environnement des affaires.

5.10.2.4.3oordination
Cadre existant

Les domaines de la justice et de la sécurité fégulrerement I'objet du dialogue politique entre
I'UE et le Sénégal dans le cadre de I'Art. 8 dedtkd de Cotonou. En paralléele, des échanges
bilatéraux entre les ministéres concernés et esipaux donateurs se tiennent fréquemment.

Cadre préconisé

Le Ministére de la justice a affiché sa volonté rdaforcer le cadre de concertation avec les
principaux donateurs. Dans le domaine de la ségues autorités reconnaissent le besoin de
renforcer la coordination entre différents serviocets souhaitent renforcer la collaboration

opérationnelle avec les pays voisins.

Les européens actifs vont renforcer leur coordamati

5.10.2.5Les engagements financiers et politiques du gouveement (€léments clés de la
politique sectorielle) sont:

- le respect du principe de la parité et des disjpositiégales et reglementaires en la matiere.

- le ministere de la justice veille a ce que les iées institutionnels du fonctionnement du systeme
judiciaire soient exerceés.

- une application effective de la loi portant réfordeel'application des peines.
- la révision des regles d'octroi, de gestion etoetionnement de l'aide juridictionnelle.

- réformer le systéme de gouvernance et de contédelidux de détention, notamment de la
gestion de I'allocation par détenu et accroitteuidget moyen alloué par détenu.

- les réformes attendues du code électoral sont éeeptotamment l'instauration du bulletin
unique, I'amélioration des procédures contentieuaenise en cohérence du fichier électoral avec
le registre d'état civil.

- rendre I'Office National Anti-Corruption (OFNACpérationnel (budget et personnel suffisants).

- réforme de la loi uniforme sur la lutte contre lartthiment des capitaux et du Code pénal et de
procédures pénales, en particulier sur le régimerescription.

- l'adoption d'une loi sur le financement des patitiques.

- le renforcement du dispositif sécuritaire au Seéhggar faire face aux menaces provenant des
zones en crise dans la région. Renforcer la calidlom opérationnelle avec les pays voisins.
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5.10.2.6L'évaluation globale des risques de l'interventiorsectorielle:

Certains personnels de justice et de sécurité eppome résistance aux changements. Celle-ci peut
résulter de facteurs culturels (faible sensibdité questions de genre), défaut de compétence ou de
connaissance professionnelle (jurisprudence, cdioren internationales). Une forte volonté
politique couplée a un pilotage stratégique et aj@mnel peut surmonter ces résistances. La
vigilance de la société civile, amenée a dénoresabus ou violations, peut également contribuer a

lever des blocages.

5.11 Genre
5.11.1Justification du choix de secteur

La Stratégie Nationale sur 'Egalité et I'Equité @enre 2005-2015 (SNEEG) a été formulée sur la
base des conclusions de I'évaluation du deuxiérae &hction de la Femme (1997-2001), réalisée
en 2003, des orientations stratégiques du Docustaiegique de réduction de la pauvreté (DSRP)
et des Objectifs du Millénaire pour le Développemésa formulation de la SNEEG est articulée
autour de quatre domaines considérés par le Sénégahe déterminants dans la promotion de
I'égalité de genre, a savoir la culture, les sastasncio-économiques et les mécanismes juridiques,
politiques et institutionnels.

Les questions de genre sont transversales a I'diiealas secteurs de développement et requierent
un mécanisme de coordination fort, capable de pettde défendre I'égalité de genre dans tous les
domaines de la vie économique et sociale et, pabement, de garantir leur prise en compte dans
la formulation et I'exécution des politiques, pragrmes et projets nationaux et sectoriels.

La mise en ceuvre de la SNEEG se base sur un mégades coordination extrémement complexe
qui a échoué en termes de soutenabilité et dukalresque aucun ministere sectoriel n’utilise des
indicateurs genre et des données désagrégés gar sex

Le PSE traite des questions d'équité et d'égatit§anre. Il rappelle que celles-ci sont de nature

transversale et doivent étre prises en compte tamsemble des politiques publiques. Le PSE

souligne également qu'une plus grande cohérenceéesissaire dans la mise en ceuvre de ces
politiques liées au genre. L'objectif du PSE eattdnomiser les femmes et de mieux les intégrer
dans la vie politique et économique du pays.

5.11.2L'objectif général et les objectifs spécifiques pasuivis seront les suivants :
Objectif général : contribuer a la promotion de I'égalité entre $exes et a I'autonomisation des

femmes au Sénégal

Objectifs spécifiques :
1. Promouvoir l'institutionnalisation de I'équité et tlégalité de genre dans tous les secteurs
d'activités tant au niveau national que décenéalis

2. Appuyer le processus de révision des dispositionsatives et d'élimination des
discriminations envers les femmes dans l'applioadies droits fondamentaux

5.11.3Pour chacun des objectifs spécifiques, les principa résultats attendus et les
indicateurs principaux sont :
OS1 Promouvoir linstitutionnalisation de I'équité et de I'égalité de genre dans tous les
secteurs d’'activitéstant au niveau national que décentralisé
1.1. Les secteurs cibles integrent et utilisent I'appegenre
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Indicateurs: nombre d’indicateurs spécifiques aargepour le suivi des politiques et des
programmes sectoriels disponibles

1.2. Les données désagrégées par sexe et age sontiblisp@t utilisées

Indicateurs: nombre de données élaborées par sel@sagrégees par sexe et par age
1.3. Les programmes sectoriels sont revus sur la babarddyse genre

Indicateurs : nombre d’actions réalisées danslissm’actions annuels
1.4. Les plans de développement local intéegrent uneys@genre

Indicateurs : nombre de PLD qui utilisent des iathars genre/données désagréges et nombre
de PLD qui contiennent des actions spécifiques

OS2 Appuyer les autorités engagées dans le procesdle révision de certaines dispositions
normatives contraires a la Constitution et I'élimimation des discriminations envers les femmes
dans l'application des droits fondamentaux

2.1. Révision de certaines dispositions du code de Hhailleaa la demande des autorités (telles
gue : Puissance maritale - art. 152, art. 153-al. 2 ; Puissance paternelle - art.277, art. 281 a
3, art. 279 ;)

Indicateurs : nombre de dispositions du Code deilfearévisées

2.2. Révision de certaines dispositions du code Pénaldemande des autorités, (telles que :
Harmonisation des dispositions liées au mariagegued)

Indicateurs : nombre des lois du Code pénal résisée

2.3.Mise en place et amélioration des serviceséfiende et de protection des droits des femmes
Indicateurs: nombre de services créés, renforcaésceimpagnés

2.4 Les femmes, la population et la société cspt informées sur les droits des femmes
Indicateurs: nombre de campagnes de proximité Wgkisation menées au niveau national

5.11.4Priorités essentielles des donateurs et coordinatio

5.11.4.1Union européenne :
En cours

Etant donné que toutes les coopérations n'utilipast encore les marqueurs genre, il n'est pas
possible de chiffrer la contribution de chague @&apon a cette stratégie transversale.

L’ltalie est la seule coopération qui finance desgpammes spécifique genre.

A venir

Belgique: Le genre est systématiquement pris en compte dansemble des projets et
interventions du programme de coopération belgégaais. Des indicateurs spécifiques
permettent d’apprécier les progres réalisés.

Espagne: Le genre est pris en compte dans I'ensembleggsts et interventions du programme
de coopération entre le Royaume d’Espagne et |l@édgaéndans la mesure ou il est pertinent et
faisable. Des indicateurs spécifiques permettaapmtécier les progres réalisés ont été introduits
dans le Cadre d'Association validé en Décembre 2QB% secteurs de concentration de la
coopération espagnole sont la décentralisatioa gblivernance locale ainsi que le développement
agricole et la sécurité alimentaire.

a
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Italie : Dans le cadre de la nouvelle programmation ditatie et le Sénégal pour la période 2014-
2016, I'ltalie s’engage a soutenir la promotion’dgalité de genre et 'autonomisation des femmes,
a travers le développement d'une stratégie d’'imspibnalisation du genre dans des secteurs
stratégiques a travers la mise en place d'un sgstiEnsuivi-évaluation intégrant des indicateurs de
genre ; la promotion de I'’éducation féminine ; papau processus national en cours de révision des
dispositions considérées comme discriminatoire€alde de la Famille et du Code Pénal ; I'appui a
la politique de protection sociale basée sur urgssus d’émancipation des femmes des situations
de vulnérabilité. Dans le cadre de I'élaboratiors @@itres initiatives prévues dans la nouvelle
programmation (souveraineté alimentaire, protectgotiale, développement économique et
sociale), I'ltalie appliqguera le "Gender Marker" ypos'assurer que la dimension genre soit
transversale a tous les autres programmes.

L'Union européenne a travers le 11leme FEDa identifié des indicateurs genre dans les trois
secteurs de concentration du Programme IndicatibNal.

5.11.4.2Autres donateurs
Membres du groupe thématique « Genre ».

5.11.4.3Coordination
Cadre existant

Un groupe genre spécifique réunissant toutes lepérations des EM a été mis en place en mars
2011. Dans le cadre du Plan d'Action genre 201® pibur objectif de renforcer la prise en compte
des questions concernant le genre dans la coaperdi-Sénégal par des échanges autour des
expériences de chacune des coopérations, la edimstit'outils communs.

Dans le cadre du dialogue politique semestrieic{ar8 de la Convention de Cotonou), les droits de

I'hnomme sont toujours inscrits a l'ordre du jouanB ce contexte, la question de I'égalité des
femmes et de la lutte contre les discriminationkegtviolences faites aux femmes est abordée de
maniére générale. En fonction des situations comedies ou d'urgence, des dialogues plus

restreints ont lieu avec les ministéres concernés.

Dans le cadre de la coopération technique, un gra@matique genre constitué des principaux
bailleurs de fonds et des organisations des Natidmes, présidé par ONUFEMME et par la
Coopération Italienne existe au Sénégal depuis.1998

Cadre préconisé

Le groupe thématique Genre a révisé ses termegfdeemce et élaboré un plan d'action pour
ameliorer le dialogue avec le gouvernement du S#nég harmoniser les interventions des

différents membres, en particulier concernant la@u Ministere chargé des questions de genre
dans I'élaboration d’'une stratégie efficace dinstnnalisation du genre dans tous les sectew@s. L
groupe thématique Genre est en train de menerawaikrconjoint avec le Gouvernement pour

assurer la prise en charge des questions de ganeelel Plan d’Actions Prioritaires (PAP) de la

Stratégie Nationale de Développement Economiq&®eitle (SNDES).

Il est préconisé que, (i) sur la base des priod&sEM ou des propositions du groupe genre UE, le
dialogue politique continu soit approfondi sur laegtion de I'équité de genre et de la lutte contre
les violences faites aux femmes, (ii) la collaboratntre les représentations diplomatiques et les
coopérations techniques des EM soit renforcée ssrproblématiques contenues dans cette
programmation conjointe.
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5.11.5Les engagements financiers et politiques du gouvegment (éléments clés de la politique
sectorielle) sont:

- I'évaluation de la Stratégie Nationale sur I'équtd’égalité de genre 2010-2015 (SNEEG).
- I'élaboration de la nouvelle stratégie en consitiénades résultats de I'évaluation de la SNEEG.

- I'élaboration et la mise en place effective d’'uncardisme de suivi et évaluation interministériel
pour I'application de la nouvelle stratégie.

- I'élaboration d'indicateurs spécifiques au genreirple suivi et I'évaluation de I'application de
I'approche genre des politiques et programmes gelsto

- L’'engagement du Gouvernement pour favoriser I'aigent des dispositions nationales avec les
Conventions internationales relatives aux droitsféenmes a travers un processus de révision des
dispositions discriminatoires dans le Code Péndagas le Code de la Famille.

5.11.6Evaluation globale des risques de I'intervention smorielle

Il existe un risque de faible intégration de la €éimsion genre dans les politiques sectorielles par
mangue de volonté politique. Une faible applicatienl'approche genre dans la mise en ceuvre des
politiques par manque de connaissances et mangueoglens de mise en ceuvre est également
possible.

5.12 Transversal
5.12.1Environnement

Le Sénégal et 'UE ont pris I'engagement de premarecompte la dimension "environnement"
comme secteur transversal dans l'ensemble desusedeuverts par ce document conjoint de
programmation.

Ainsi, l'un des trois objectifs stratégiques de daopération entre le Sénégal et 'UE est de
promouvoir un développement économique durable’atiet le Sénégal a faire face aux défis
environnementaux actuellement matérialisés papgién coétiére, la perte de fertilité des sols,
I'alternance de sécheresse et d'inondations.

Le PSE lui-méme integre des objectifs environnement(par exemple Axe 2: capital humain,
protection sociale et développement durable - dacton de la vulnérabilité des populations aux
chocs résultant des changements climatiques eéseqvation des ressources).

Le défi d'un théme transversal est de suivre spticgpion concréte. Ainsi, pour chaque secteur une
évaluation environnementale devra étre faite pdtégnaer les impacts environnementaux des
activités et pour en montrer la durabilité (vois kections dédiées a I'évaluation environnementale
dans chaque secteur).

En outre, des résultats et des indicateurs spéeti@ I'environnement ont déja été définis dans les
secteurs suivants:

-Développement rural et sécurité alimentaire: "legigues agricoles favorisent I'utilisation des
ressources naturelles de fagon efficace et durabldenant compte de la protection des
ressources naturelles”.

-"Energie: "accroitre la contribution des énergiesnouvelables a l'atteinte de I'objectif de
renforcement de l'indépendance et de la sécuriéggétique"” ; "Le cadre juridique pour le
développement des énergies renouvelables est mpdraisé” et "Les investissements privés
dans le sous-secteur des énergies renouvelablesesdarcés” avec l'indicateur "La part des

énergies renouvelables représente 20 % du migétigue au plus tard en 2017"

s
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-Eau & Assainissement: « les rejets dans l'enviroramd sont moins polluants, la qualité de la
ressource en eau est mieux préservee, l'impachdedations est réduit a travers une meilleure
gestion des eaux usées et pluviales ». Enfin, leveggmement s'engage a ce que “les
investissements a venir pour 'augmentation derd¢algction d’eau potable s'appuient sur une
analyse exhaustive et comparative des enjeux édques) financiers et environnementaux des
différentes options a considérer (eaux de surkeaex souterraines, eau de mer)".

5.12.2Société civile

Au Sénégal, au cours de la décennie écoulée, desformations économiques et sociales, la
dégradation des conditions de vie et de la gestemaffaires publiques ont remis en question les
formes traditionnelles d'organisations de la séciétile. Les assises nationales (2008-2009) @nt ét
I'expression d'une mobilisation structurée de l@é&té civile pour proposer une réforme globale de
la gouvernance. De nouvelles formes de mobilisatdnyenne d'origines diverses (artistes,
universitaires, religieux, journalistes, militamssociatifs etc.) ont émergé. Ces dynamiques ge son
avérees déterminantes lors de la présidentielROd2.

Dans le cadre de la stratégie nationale de dépeflopnt, les ANE apportent une contribution a la
définition des priorités sectorielles. Toutefolsnplication des ANE reste limitée dans le suivsde
politiques publiques et leur participation dangdaivernance sectorielle devrait se développer. Un
nombre tres limité d'ANE a entrepris une réflexapprofondie sur leur réle dans la société vis-a-
vis des citoyens de I'Etat. Le PSE accorde urentdh aux organisations de la société civile
considérées comme des canaux privilégies de miseeewe et de fournitures des services
essentiels. Le PSE considére qu’elles doivent igtdiquées dans la planification, la mise en
ceuvre, le suivi et I'évaluation des politiques jls.

La communication de I'Union européenne, "les exide la démocratie et le développement
durable: I'engagement de I'Europe avec la socieii€ clans le domaine des relations extérieures”
de 2012 affirme l'importance de la société civile etcamtribution & une efficacité accrue des
politiques et a un développement équitable et derad a une croissance inclusive. La
communication dégage trois priorités pour l'aid¢dE:

1. renforcer les efforts visant a promouvoir un envivement propice pour les organisations de
la société civile
2. encourager une participation constructive des rosgdons de la société civile aux

politiques intérieures des pays partenaires, ale e programmation de I'UE et aux processus
internationaux

3. accroitre la capacité des organisations de latgocidile locale a exercer plus efficacement
leur réle d'acteurs indépendants du développement

Le Conseil de 'UE a adopté en 2012 des conclusioits a la communication.

Pour opérationnaliser les conclusions, il est préwe I'UE et ses Etats membres définiront des
feuilles des route par pays pour la coopératiorc dge organisations de la société civile, afin
d'améliorer l'impact, la prévisibilité et la vidibé@ des actions de I'Union, en garantissant la

cohérence et les synergies. Il s'agit d'établir aadre stratégiqgue a long terme pour des
interventions.

Une premiere version de la feuille de route pouséaégal, approuvée par la délégation de I'UE et
les Etats membres présents, sera présentée fiet RAl14. Elle peut servir comme référence pour

une approche commune dans la mise en ceuvre ddéfraion et mise en ceuvre des interventions

des secteurs tel que décrit dans le présent dodwoejoint de programmation.

'(COM) 492 du 12.9.2012
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6 Pieces jointes

6.1Les engagements attendus du gouvernement
Le Gouvernement s’engage a :
-favoriser le processus de programmation conjoiatblUE
-accepter le principe d’'une revue conjointe des éaatpns européennes en 2016

-organiser en 2017 une consultation conjointe aves kes européens sur leur programmation en
réponse a la nouvelle stratégie nationale

Jusqu'en 2017, en prélude a la future programmatajointe, le Gouvernement s’engage a:

-coprésider, mener et coordonner le dialogue settdans les domaines d’intervention des
européens (p.ex. a travers des rencontres selgeral moins trimestrielles, etc.)

-mener les échanges sur les politiques sectoripliede canal du chef de file sectoriel désigné
par la communauté des donneurs (G50) ou du chidediesigné par les européens (G-EU)

- promouvoir I'approche sectorielle et, si pertindatiecours a I'aide budgétaire (sectorielle)
-adopter et mettre en ceuvre de fagcon rigoureusEtees de dépenses a moyen terme (CDSMT)
-allouer et exécuter les budgets en respectantilmst@s sectorielles

-améliorer la production de statistiques sectosellau minimum celles pour renseigner les
indicateurs définis de concert avec les europééiab)es et présentées par région et par sexe;

-adopter des cibles ambitieuses mais réalistes gmacun des indicateurs adoptés de concert
avec les européens.

-mener des revues sectorielles au premier semestthatjue année, renseignant les indicateurs
(au moins ceux retenus de concert avec les eurspééranalysant le lien entre le niveau des
interventions et les résultats obtenus;

-veiller a ce que les éventuelles conditions spfuds des projets de donneurs soient strictement
en ligne avec les priorités sectorielles (telleg geflétées par les documents nationaux de
politique sectorielle);

- privilégier, dans I'agenda du dialogue sectoris, priorités inscrites dans les lettres de poliqu
sectorielle plutét que des conditions spécifiquepjets (lorsque ces dernieres ne sont pas en
ligne avec les priorités sectorielles);

-coordonner la programmation sectorielle et spatilde interventions des PTF et de ce fait
aboutir & une véritable division du travail entrates les parties prenantes.

9

Version définitive_25 11 2014



